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PRESENTACION

El desafio que representa enfrentar los problemas producidos por un proceso de urbanizacion
acelerado como el que vive @ pais y la necesidad de politicas y normas para la gestion de los
gobiernos municipales, han sido recogidos con responsabilidad por el Gobierno Nacional.

El Programa de Apoyo a la Aplicacion de Paliticas en Asentamientos Humanos, financiado por €
Banco Mundial, através del Proyecto de Desarrollo Municipal (PRODEMU), encarapor primera vez
el andlisis integral de los problemas de la planificacion del desarrollo de los asentamientos humanos
concentrados. Este trabajo analitico se ha traducido en la conclusion, revision y publicacion de los
documentos e instrumentos normativos componentes del Programa, que se ponen a consideracion de
las instituciones nacionales del Gobierno Central, de las administraciones departamentales y de los
municipios del pais, asi como de los organismos internacionales, de las instituciones de formacion
profesional, de las organizaciones de la sociedad civil, de los especialistas en d temay de todas las
personas interesadas en el mismo.

El Ministerio de Vivienda y Servicios Basicos, en cumplimiento de sus funciones normativas y de
coordinacion, se enorgullece a presentar este conjunto de documentos elaborados por consultores
nacionales y profesionales funcionarios de la Direccién General de Asentamientos Humanos del
Viceministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, a quienes fdicito y agradezco, por su
trabajo, que es un importante aporte para el desarrollo urbano y la gestion municipal.

Amparo Ballivian
MINISTRO DE VIVIENDA Y SERVICIOSBASICOS



INTRODUCCION

Uno de los mas importantes aspectos de la Planificacion Integral es el fisico-territorial y,
dentro de la planificacién fisica, € ordenamiento territorial constituye el proceso
organizador de la ocupacion del territorio que permitira aplicar lineas estratégicas para €
desarrollo sostenible.

Por esta razdn, dada la importancia de los asentamientos humanos, sobre todo de los
asentamientos concentrados y de caracter urbano, en la ocupacién del territorio, por la
base econémica que representan sus economias de escala y de aglomeracion y por sus
condiciones de mercados de consumo, de centros de prestacion de servicios y de
transformacion de bienes, es fundamental la formulacion de politicas y normas para
estructurar & desarrollo de los asentamientos humanos, dentro del proceso de
urbanizacién acelerado que vive el pais.

En cumplimiento de sus especificas funciones, el Ministerio de Vivienda y Servicios
Béasicos, ante la importancia y necesidad de instrumentos legales marco, asume un rol
fundamental para la conceptualizacion y formulacion de la Ley de Ordenamiento
Territorial y aporta con lineamientos sobre los procesos de metropolizacion y su
tratamiento y con la caracterizacion de los asentamientos humanos hacia la conformacion
de los sistemas naciona y departamentales de ciudades, con base en redes
departamentales de equipamiento comunitario y sistemas de asentamientos en los
territorios municipales.

Asimismo, las nuevas responsabilidades asumidas por los gobiernos municipales exigen,
de parte del Gobierno Central, sobre todo para los municipios medianos y pequefios,
politicas y lineas de accién para planificar y estructurar € desarrollo y mejorar las
funciones de los asentamientos humanos de su territorio. Estas politicas y normas deben
enmarcarse en un instrumento legal marco, entendido como una Ley de Ordenamiento
Urbanistico, para cuya formulacion asume la conduccion el Ministerio de Vivienda y
Servicios Basicos, desde € Viceministerio de Vivienday Asentamientos Humanos.

En este contexto, los lineamientos e instrumentos necesarios se han reunido en dos grupos
de documentos, claramente identificados.

Documentos sobre Asentamientos Humanos, aportes para la Ley de Ordenamiento
Territorial:

. Caracterizacion de los Asentamientos Humanos Cabecera de Municipios,
documento que incluye un procedimiento metodoldgico guia para contribuir a la
estructuracion de los sistemas departamental es de asentamientos humanos.

. Redes Departamental es de Equipamiento Comunitario.

. Sistemas de Asentamientos Humanos en los Municipios.

. Tratamiento de |os Procesos de Metropolizacion.



Documentos de Instrumentos Normativos y Lineamientos paralaLey de Ordenamiento
Urbanistico:

Este conjunto de documentos, a su vez se relinen en dos grupos diferenciados:
a) Normativa de la Planificacion de los Asentamientos Humanos:
Planificacion Urbana Participativa.

Manual Técnico parala Elaboracion del Expediente de los Asentamientos
Humanos.

Ordenamiento Espacial de los Asentamientos Humanos.

Reglamento Nacional para Urbanizaciones de Vivienda (este documento esté en etapa
de consulta'y concertacion con gobiernos municipales, por tanto alin no se publica).

b)  Megoramiento de las Funciones Urbanas:

Revitalizacion de Areas Urbanas Centrales.

Aspectos Ambientales en e Disefio Urbano.

Gestion en Obrasy Servicios Municipales.
Ademaés de estos documentos, se han preparado otros para uso interno de la Direccion General de
Asentamientos Humanos, dirigidos a su fortalecimiento, tales como: “Uso de Informacion
Georeferenciada, con Criterios Bésicos para € uso de SIG's en la Planificacion Urbana’ y
“ Capacitacion en la Aplicacion de Instrumentos Normativos y la Politica General de Asentamientos
Humanos”, cuya reproduccion sera limitada a los requerimientos de la Direccion.
Este conjunto de estudios e instrumentos constituye uno de los mas importantes esfuerzos para

encarar, de forma integral, los problemas de la planificacion del desarrollo de los asentamientos
humanosy apoyar ala gestién municipal para enfrentarlos con capacidad y solvencia.

Arq. Gustavo Abastoflor T.
VICEMINISTRO DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOSHUMANOS
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GESTION EN OBRAS Y SERVICIOS MUNICIPALES

FUNDAMENTACION

Antecedentes

Si bien, el proceso migratorio campo-ciudad no es un fendbmeno nuevo, constituye un aspecto preocupante,
dadas las dimensiones con las que se presenta en el pais, este desplazamiento de poblacion, en algunos casos
masivo y constante, ha ocasionado serios desequilibrios en los centros urbanos, sobre todo, respecto de su
capacidad de oferta de servicios y de fuentes de trabajo y empleo, la misma que no puede marchar a ritmo
gue exige lademanda.

Por otra parte, todas las acciones de planificacién e inversion que pudieran emprenderse en los niveles
regiona y local, relativas a la dotacion de servicios y equipamiento comunitario, en sus diferentes tipos y
categorias, estin muy lejos de lograr atender a las necesidades de la poblacion, tanto en lo referente a la
calidad de los servicios, como en ladistribucion espacial y cobertura de los mismos.

No obstante que la Ley N° 1551, de Participacion Popular, ha iniciado un eIproceﬁo para detener € abandono
de las areas rurales y, por tanto, la disminucion del potencial productivo del sector agropecuario, los recursos
de co-participacion, asignados por esta Ley para & desarrollo municipal, son insuficientes para atender los
niveles crecientes de demanda de servicios por parte de la poblacion y las nuevas responsabilidades del
Gobierno Municipal; es fundamental, y asi lo preve el espiritu de la Ley de Participacion Popular, que cada
muni cipio pueda generar y administrar recursos propiosy ser gestor de su propio desarrollo.

Justificacion

Una de las causas principales de la situacion expuesta radica en que el pais carece de un marco actualizado de
paliticas e instrumentos normativos y de guia técnica que permita, a los gobiernos municipales, la razonada
adopcion de decisiones en cuanto a la prevision y asignacion de recursos financieros para preinversion e
inversion para el megoramiento de la calidad de vida de la poblacion, dotdndola de servicios eficientes, en e
marco de un desarrollo sostenible del municipio.

Ademés de los recursos de co-participacion tributaria, a partir de disposiciones legales, los gobiernos
muni cipales disponen de mecanismos para generar recursos de dominio exclusivo, tales como, los impuestos
alapropiedad de bienes inmuebles y vehiculos, los de transferenciay otros y, ademas, como responsables de
la planificacion del desarrollo municipal, la facultad de incentivar las iniciativas y crear las condiciones
dirigidas a lograr una efectiva y eficiente participacion del sector privado. Algunos municipios cuentan con
proyectos para obras de infraestructura, de serviciosy de equipamiento comunitario, pero que, en general, no
son manejados adecuadamente, debido a deficiencias en su planificacion y en su disefio técnico y
administrativo; lo que menos se tiene es una vision empresarial en el maneo de estas actividades. Es
necesario gue los gobiernos municipales, como impulsores de iniciativas productivas, cuenten con criterios
normativos en materia de obras productivas, que les permita delinear politicas y estrategias y desarrollar sus
propias normasy reglamentos.

Conceptualizacion

El presente documento busca definir criterios metodolégicos y normativos para facilitar a los gobiernos
municipales la elaboracion y gjecucion de proyectos para obras de infraestructura, servicios y equipamiento
en el territorio municipal, que permitan crear las condiciones adecuadas y los incentivos necesarios para
gpoyar d desarrollo de las iniciativas privadas y de la comunidad organizada, hacia el logro del objetivo
comun de mejorar las condiciones de vida en |os asentamientos humanos del municipio.

Objetivos
14.1.  Objetivo Final

Fomentar y sistematizar la elaboracion, gecucion y administracion de obras municipales que
gporten al desarrollo de los asentamientos y ala gestion de los gobiernos municipales.
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1.42.  Objetivos Operativos

*  Déefinir criterios metodol 6gicos y normativos para la gestion de proyectos de obras municipales
deinfraestructura, serviciosy equipamiento.

*  Proponer instrumentos de capacitacion para facilitar a los gobiernos municipales la promocion,
desarrollo y gestion de obras.

» Determinar los medios de evaluacion de los resultados de los proyectos de obras municipales,
con €l objeto de aprovechar |os procedi mientos exitosos.

2. PROYECTOSMUNICIPALESY ROLESINSTITUCIONALES

Corresponde definir claramente los roles institucionales para la preparacion y ejecucion de proyectos municipales
productivos, actividades en las que, cada vez en mayor proporcion, adquiere importancia la participacion del sector
privado, ya sea como empresa 0 como comunidad organizada. A continuacion se incluyen conceptos generales
sobred rol del Estado y el papel del sector privado, sus ventajas, limitaciones y al cances.

2.1. Elrol del Estadoy lainiciativa privada

Existen algunos productos y, especialmente, servicios que probablemente no se producirian de una manera
eficientey, aveces, no exidtirian, s su produccion o prestacién se dejara como responsabilidad de la empresa
privada, porque no siempre quienes los consumen estan dispuestos a pagar (un precio) por €llos, ya que una
vez entregado el producto o dotado € servicio, estos consumidores se beneficiaran, independientemente de
que hayan o no pagado por él; por gemplo, si se desarrolla un programa para la construccion de carreteras,
una vez construidas éstas, beneficiaran a todos, hayan o no pagado por dllas.

En este tipo de situacion estdn muchos bienes y servicios, estos son los denominados bienes y servicios
publicos, los mismos que son producidos para @ consumo de todos, hayan o no pagado OPor ellos, y en los que
el consumo Bor parte de una persona no implica menor consumo por parte de otras o del resto. Los bienes
servicios publicos no son provistos eficientemente por el mercado en razon a problema de definicion de
derechos de propiedad, puesto que quienes los financian no pueden apropiarse de los beneficios. Si nadie esta
dispuesto a pagar por estos bienes o servicios, la empresa Iprivada no los producira y, para que los
consumidores que los demandan no se queden sin ellos, serd labor o atribucién del gobierno permitir su
entregay financiar su produccion.

Al Estado corresponde asumir directamente aquellas funciones que las sociedades intermedias o C?articular%
no estén en condiciones de cumplir adecuadamente; el gobierno puede complementar la accion del mercado
interviniendo sobre la falta de competencia (monopolios), cuando la rentabilidad privada (beneficio
erpé)l_resarial) es diferente a la rentabilidad social (beneficio social) y en la produccién de bienes y servicios
publicos.

El ambito de inversion de lainiciativa privada, es e de todos aguellos mercados en los que se espera obtener
ganancias (incentivo), para lo que la empresa privada se preocupara de utilizar sus recursos tecnoldgicos y su
capacidad empresarial, entre otros, de la megjor forma posible, pues, su equivocacion le puede significar la
quiebra (castigo). Es claro, que el Estado como inversionista debe emprender aquellas actividades que no
serian emprendidas por el sector privado y que podria disponer de las mismas capacidades empresaria y
tecnol6gica de que disponen las empresas privadas, pero, en el caso del Estado, los incentivos y los castigos
no son claros a diluirse las responsabilidades.

También & Estado juega € papel de inversionista en la provision de bienes 'y servicios y en las actividades
propias de aquellas funciones que superan la competencia del sector privado, como los casos de defensa
nacional, labores de policia y justicia, control de la contaminacion, conservacion de los recursos naturales,
etc. Asimismo, € Estado debe invertir en las acciones de tipo asistencial, buscando la satisfaccion de las
necesidades basicas de aguellos ciudadanos que no tienen la capacidad de hacerlo por s solos y en acciones
destinadas a erradicar la extrema pobreza.

2.2. Intervencién delainiciativa privada
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La intervencion privada en la producciéon y dotacion de bienes y servicios municipales es, muchas veces,
asociada a la denominada privatizacion, apoyandose en la doctrina del liberalismo clasico y argumentando
gue no hay espacio operacional para un Estado que, por su naturaleza, es pésimo administrador; sin embargo,
hay areas edtratégicas en las que el Estado, especialmente en paises en vias de desarrollo, debe mantener

presenciay otras areas en las que ha demostrado no ser tan mal administrador.

Hay quienes sostienen que los denominados bienes plblicos, en los que, como se ha visto lineas arriba, las
acciones del mercado no operan, deben ser provistos por € Estado y quienes propugnan por la disminucion
dd tamafio del aparato estatal para aumentar su efectividad. Lo cierto es que, en e momento en el que la
ingtitucién municipa verifique que no puede generar y entregar sus servicios con la misma eficiencia, es
decir, con mayor rendimiento por insumo, con mayor eficacia en la satisfaccion de las necesidades sociales y
con equidad en la distribucion dd servicio, como podria hacerlo un agente privado, es cuando la delegacion

de funciones debe ser considerada.

La experiencia ha demostrado que existe €l problema de baja eficiencia en las actividades del sector estatal y,
€N consecuencia, en su gestion como inversionista, debido a deficiencia administrativa, a falta de direccion
técnica, consideracion parcia de los problemas a resolver con la inversion plblica o falta de visiéon global de
los mismos, sus causas'y sus consecuencias, desacuerdos intra o interinstitucionales, falta de criterios técnicos

para calificar inversiones, etc.

Es necesario andlizar las inversiones municipales y los proyectos productivos existentes e identificar y
examinar lo que funciona bien, apoyando su continuidad en las mismas condiciones mientras se encuentran
formas de optimizacion; asimismo, identificar y examinar lo que funciona mal o podria funcionar mejor y
tomar las decisiones pertinentes, de las cuales, la delegacion de funciones o la concertacion publico-privada

SOn opciones.

Cuando se toma la decision de entregar o delegar la prestacion de servicios publicos a la iniciativa privada,
hay quienes plantean que se estd renunciando a una responsabilidad indelegable. No debe confundirse
competencia con prestacion exclusiva, € Estado, en este caso € gobierno municipal, mantiene la
responsabilidad intransferible de garantizar la cabal prestacion del servicio, pero, puede optar por diferentes
alternativas para delegar su gecucion o administracion, entregando éstas al sector privado, en determinadas

condiciones, y conservando sus atribuciones de orientacion, regulacion y control.

2.3. Mecanismos para la intervencion privada

Existen diversos mecanismos para posibilitar la intervencion privada en proyectos productivos y en la
prestacion de servicios municipales, cuya aplicacion depende de varios factores, tales como, la legislacion del
pais, € grado de riesgo valorado en la delegacion, el tiempo de maduracion técnico-econdmica del ciclo del
proyecto, la solvencia y liquidez de la ingtitucion municipal, etc.; es importante hacer énfasis sobre la
necesidad de considerar la gislacién vigente como condicionante rpara implementar los mecanismos de

participacion del sector privado, dado que existen restricciones, incl ( €s, queE
alcances de los mismos. Tres de estos mecanismos interesan como los de mas frecuente utilizacion y son:

uso constitucionales, que definen los

» Privatizacion o DELEGACION DE LA ADMINISTRACION, en & cua se entrega a la empresa

privada los bienes plblicos con la condicion de que se responsabilice de su operacion, administracio
mantenimiento. Esta entrega puede hacerse mediante cesién o arrendamiento, este mecanismo pu

desdoblarse en otras dos modalidades: la franquicia o concesion, cuando se adjudica la prestacion de un
servicio, ejemplo aseo urbano, y & comodato, cuando se entrega un activo publico, generalmente en
cesion a tiempo prolongado, para que una entidad privada lo utilice en el cumplimiento de un beneficio

social. Un proyecto que funciona o se opera bagjo este sistema se denomina PRIVATIZADO.

+ Laasociacion o concertacion de capitales, donde los sectores publico y privado juntan aportes de capital
para la congtitucion de empresas de economia mixta, cuya razon social es la prestacion de determinados
servicios, por gjemplo la construccion y operacion de una estacion terminal de transporte terrestre’. Un

proyecto bajo este sistema es un proyecto CONCERTADO.

» Contratacién de obras o de servicios, vinculacion por la cua la empresa privada, que constituye el
contratista, se compromete, por determinado valor de pago y en orden a determinadas condiciones, a la
giecucion de trabajos que la entidad municipal requiere para la normal realizacion de sus objetivos
institucionales; € ejemplo comln de esta participacion del sector privado en actividades concretas, es la

! Minigterio de Hacienda, SisemaNaciona de Inversion Publica, L ecturas Sel eccionadas, Sisema de Gerencia de Proyectos, Bolivia, 1996, p. 36-37.




24.

Gestion en obrasy servicios municipales

giecucion de obras de pavimentacion, de mantenimiento de vias o de forestacion para preservar € medio
ambiente. Este mecanismo esde EJECUCION CONTRATADA.

Existen otros mecanismos que permiten y regulan la participacion de la iniciativa privada, los mismos tienen
diferentes formas y condiciones, uno de éstos es |la privatizacion de la propiedad, que consiste en la venta,
por transaccion privada o mediante licitacion pablica, del patrimonio de una institucion municipal. Existen
muchas restricciones y condiciones establecidas por las leyes y la Congtitucion Politica del Estado para la
aplicacion de este mecanismo, referidas a que la propiedad del Estado no es enajenable, pero, salvando éstas
como corresponda legalmente, esta figura se da cuando se renuevan instalaciones o bienes productivos y la
prestacion del servicio se mantiene, por gemplo, la venta del vigio edificio del mercado municipal o cuando
se decide desprenderse de bienes y servicios de lainstitucion.

Otro mecanismo para la intervencion privada es la desregulacion o liberacion, cuando €l gjercicio de una
funcion, considerada como monopolio gubernamental, se deja & libre juego del mercado, por ejemplo la
construccion y operacion de cementerios no populares.

Ventajas de la intervencion privada en funciones municipales

Los gobiernos municipales, tal como establece la Ley Organica de Municipalidades, tienen bajo su
responsabilidad un abanico de importantes funciones, a las que se suman otras nuevas, surgidas de la
ampliacion de la jurisdiccion municipal a ambito de la seccion de provincia que establecio la Ley de
Participacion Popular; una de las medidas necesarias para que un gobierno municipal pueda cumplir tales
cometidos eficientemente, consiste en despojarse, en la medida de lo necesario, de compromisos
operacionales.

La participacion del sector privado en la prestacién de servicios, libera a los gobiernos municipales de
esfuerzos de inversion considerables, de la concentracion perniciosa de funciones y de sobrecargar su planta
de personal técnico, administrativo y de apoyo, con grandes posibilidades de ahorro en gastos
administrativos, a cambio de potenciar su capacidad de inversién. Ademas, la figura de la «concesién», en €
mecanismo de “delegacion de la administracion”, en la generalidad de los casos establecidos por ley,
contemplalareversion de los activos traspasados al sector privado a la ingtitucion municipal, una vez llegado
asu término el convenio o contrato.

Existe una serie de factores que facilitan a la empresa privada a ser mas eficiente que la publica; se puede
mencionar |os siguientes:

» Muy poca incidencia de elementos politicos, que introducen ingredientes clientelistas en la toma de
demsm{ges sobre procesos administrativos claves como, por gemplo, en la seleccion e incorporacion de
personal.

+ El empresario privado debe actuar racionalmente en la asignacion de los factores productivos, son sus
propios costos e ingresos que estan en juego en las decisiones, lo que lo lleva a la eficiencia por
necesidades de supervivenciay crecimiento.

+ Por lo anterior, la eficiencia tiene mayor valor en e sector privado y se puede convertir mas facilmente en
un instrumento de estimulo. Con mucha frecuencia, hay limitaciones legales en el sector publico para
aplicar reconocimientos especiales por eficiencia.

+ Laexistencia de menos complejidad normativa y de menos rigidez en los procedimientos de organizacion
administrativa, hace que la empresa privada sea mas agil en los tramites y en la toma de decisiones; esto
facilita actitudes gerenciales mas agresivas en el sector privado.

Hay otro elemento que atenta contra la empresa oficial y es su exposicion fragil a las negociaciones laborales
colectivas en donde casi siempre |os ganadores son los funcionarios y la perdedora la institucion; esto se debe
avarias razones, entre ellas la intromision paliticay la falta, en muchas casos, de compromiso para defender
los intereses publicos” .

L a competencia trae también la necesidad de actuaizacion, renovacion y desarrollo tecnologico, con lo que,
via concesion, la entidad publica termina por gprehender las nuevas tecnologias, modernizando su capacidad
ingitucional. En términos econdmicos gruesos, por tendencias de proporciones correlativas al ahorro, €

2 \bid., pag. 4
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crecimiento del sector privado es mayor generador de excedente productivo, y por tanto, mayor multiplicador
del desarrollo.

Gobierno municipal facilitador y participacion privada

Los gobiernos, centrales o municipales, han participado directamente en inversiones y actividades de
serviclos de educacion, salud, seguro social, electricidad, agua potable, alcantarillado, etc., por razones
estratégicas, econdémicas, sociaes o politicas; muchas de estas inversiones y actividades las puede realizar €
sector privado si el Estado asegura condiciones adecuadas y estables para ello. Entonces, ademas de que €l rol
de Estado en la inversion publica es e de proveer aquellos bienes y servicios que, siendo deseados o
demandados socialmente, no son de interés del sector privado, también |e corresponde € papel de facilitador
delas actividades privadas, creando las condiciones adecuadas para étas.

Aceptando que no tiene sentido privatizar por privatizar, y menos en contextos en donde un gobierno
municipal ha logrado niveles competitivos de eficiencia ggerativa, la entidad municipal, en ejercicio de su
funcién facilitadora e impulsora del desarrollo local, debe procurar los mecanismos institucionales méas
convenientes, eficaces y eficientes para la prestacion de los servicios publicos que le han sido asignados. Para
ello, esimportante para @ gobierno municipal desarrollar un sistema de indicadores que le informe sobre las
diversas caracteristicas de la prestacidn de los servicios publicos a su cargo, especialmente sobre la eficiencia,
donde los costos unitarios 0 per-capita son determinantes. Estos indicadores pueden apoyarse en los
provenientes de municipios de tamafios, categorias y caracteristicas similares o mayores, asi como precios de
mercado en Situaciones competitivas.

Tomadas las decisiones institucionales para la m(?'or operacion, debe mantenerse actualizado el sistema de
indicadores de eficiencia y su confrontacion periddica, para garantizar la continuidad o la reformulacion de lo
gue se esté operando, de acuerdo a lo que la conveniencia exija. En caso de pérdida de eficiencia relativa, la
autoridad municipal debe estimular la intervencion de la iniciativa privada en los asuntos locales, de acuerdo
con los objetivos del desarrollo del municipio, y puede sugerir, para los casos necesarios, privatizacion o
contratacion.

Laprimera es |la decision, no facil en términos politicos, para un compromiso de no crecer burocréticamentey
conceder a empresario privado €l gercicio de las funciones transferibles, en las que puede intervenir con
eficiencia comBarativa, La empresa privada se mueve en un ambiente competitivo, donde la eficiencia es la
garantia de sobrevivencia y de crecimiento. Es recomendable, cuando se decida delegar operaciones, no
otorgar concesiones o franquicias monopdlicas al empresario privado, que lo puede volver insensible a la
eficiencia por la ausencia de presion de la competencia.

La segunda es propiciar la participacion de la ingenieria, la industria y € trabajo nacional y local en los
proyectos municipales; hay varias modalidades para facilitar esta intervencion, dependiendo de la escala. Por
gemplo, cuando se trata de ciudades grandes y los municipios participan de un sistema descentralizado, con
alta densidad operacional, es probable que posea empresas de servicios publicos (agua, alcantarillado, energia
eléctrica, teléfonos), de dimension considerable; en estos casos, los proyectos de sus empresas, tanto en fase
de instalacion como de operacién y mantenimiento requieren de componentes tecnologicos relativamente
complejos, los que no siempre se fabrican en el paiso en lalocalidad.

La funcion mas importante del gobierno municipal, dentro de su rol de facilitador, es la de atraer y favorecer
el crecimiento empresarial, mediante la creacion de condiciones adecuadas como: infraestructura adecuada,
estimulos fiscal es, normativa clara para @ desarrollo urbano y calidad de vida.

3. OBRASMUNICIPALES

Vista la importancia de la participacion del sector privado en la gecucion de proyectos y en la prestacion de
servicios municipales, es importante identificar en qué tipo de obras y con cuales mecanismos se puede lograr esta
participacion.

3.1. Identificacion de obras municipalesprioritarias

Laintencion de este andlisis fue la de conocer cuédles y de qué tipo son las obras municipales, productivas o
no, que, con mayor frecuencia, son encaradas por |os gobiernos municipales, considerando que, en gran parte,
estas obras son resultado de la demanda de la comunidad, captada a través de los procedimientos de la
planificacién participativa. Para este propdsito, se analizo el presupuesto de inversién publica municipal del
afno 1996, elaborado por cada uno de los gobiernos municipales de siete municipios correspondientes a
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capitales departamentales y que fueron presentados ante el Ministerio de Hacienda y el Sistema Nacional de
Inversion Publica. El andlisis abarco un total de 1.824 proyectos de desarrollo municipal, sobre los cuales se
extractd la informacién referida a cantidad y tipo, considerandose que, para este caso, no correspondia, ni era
necesaria, informacién sobre montos de inversion (ver cuadro anexo).

El andlisis de resultados, de acuerdo a una clasificacion por nimero de proyectos de un mismo tipo segin
destino de la inversion, permite ver que la tendencia se concentra en proyectos de mejoramiento de la
estructura urbana, tales como: apertura, construccion, ampliacion, refaccion, mantenimiento, pavimentacion,
empedrado, enlosetado y otros de plazas, calles y parques, alcanza a 729 proyectos y obras, correspondiendo
al 40% del total de 1.824.

Otro grupo de inversiones prioritarias en obras de los gobiernos de los municipios analizados, corresponde a
proyectos de infraestructura para € servicio de educacion, con 248 proyectos (13,6%) y para € servicio de
salud, con 72 proyectos (3,9%). Los proyectos cPara infraestructura de agua potable (6oproyectos -3,3%) y de
alcar_ltarléllado sanitario (213 proyectos - 11,7%); ocupan gran parte de la preocupacion de los gobiernos
municipales.

Los proyectos de prevencion de desastres naturales como |os de canalizaciones y construccion de defensivos,
que hacen un total de 135 proyectos (7,4%) y la construccion y meoramiento de infraestructura deportiva
(117 proyectos - 6,4%), son también prioridades en |os municipios. En menor cantidad, se observan proyectos
de mejoramiento y construccion de caminos vecinales y puentes, los de arborizacion, reforestacion, viveros,
electrificacion, alumbrado publico, etc.

Tipologia de las obras municipales

En base a las obras identificadas como prioritarias en la programacion operativa de los gobiernos
municipales, se ha podido definir una tipologia de las obras municipales. El conjunto de proyectos a/ obras de
posible gjecucion por parte del gobierno municipal, correspondientes a servicios de su responsabilidad, puede
agruparse en tres grandes grupos. proyectos u obras de apoyo a la produccion, de servicios béasicos y de
equipamiento urbano.

3.2.1. Proyectosy Obrasde Apoyo a la Produccion

Este tipo puede ser considerado como de proyectos u obras productivas, puesto que su ejecucion
incide en el incremento de la produccion y de la productividad, por tanto, como infraestructura
productiva, influyen directamente sobre las condiciones del desarrollo econémico del municipio. Los
proyectos y obras que se incluyen en este grupo son:

a) Caminosy Puentes

A partir de la promulgacién de la Ley de Participacion Popular, la construccion mejoramiento y
mantenimiento de caminos vecinales, dentro del territorio de la seccion de provincia, son
atribuciones y responsabilidades del gobierno municipal; se entiende que dentro de las mismas se
incluye la construccion, mgioramiento y mantenimiento de puentes, tuneles y todo tipo de obras
de arte que corresponden al sistema vial. Si bien este tipo de obras no son del dmbito urbano, su
influencia sobre éste puede ser muy importante. En cuanto al tipo de gestion que le corresponde,
e C(aagsideran servicios publicos, cuya gecucion se recomienda sea CONTRATADA al sector
privado.

b) Sistemasde Riego

Comprende todo tipo de infraestructura destinada a facilitar €l riego de tierras agricolas, es decir,
canales, atgjados, presas, embalses, etc. Para este tipo de proyectos u obras, conviene referirse al
rol facilitador del gobierno municipal. Tampoco corresponden a ambito urbano, ePao e impacto
de su gjecucion sobre la economia, incluso urbana, esimportante. Se recomienda € mecanismo de
CONCERTACION entre gobierno municipal y agricultores privados o comunidades agrarias,
tr?téndose de la utilizacion de recursos naturales y la gjecucion, operacion y mantenimiento de
infraestructura.

c) Electrificacion
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Es un tipo de proyecto cuyo objetivo central no corresponde a la dotacién de energia eéctrica
para consumo doméstico, aunque puede estar directamente relacionado, considerando que la
dotacion del servicio domestico puede ser uno de sus componentes. El objetivo principal de este
tipo de proyecto es proporcionar energia eléctrica parala produccion, facilitando la instalacion de
equipos electricos E)ara la agropecuaria o la produccion artesanal o industrial. A partir de su
potencial de rentabilidad, este tipo de proyecto puede ser PRIVATIZADO.

Centros de Acopio y Distribucién

En su concepcion més avanzada, € centro de acopio es un centro de servicios integrales para el
productor agropecuario, en el cual se ofertan servicios de provision de insumos y materia prima,
capacitacion, asistencia técnica y comercializacion de productos. Funciona en base a las ventagjas
comparativas de la asociacion eFroductiva (asociacion de varios productores) y puede estar
ubicado en el ambito rural 0 en @ urbano. Para este tipo de proyectos u obras, conviene referirse
al rol facilitador del gobierno municipal, en virtud del cual, éste puede proveer € terreno y la
infrdaeﬂructura; entra en € tipo de proyecto CONCERTADO, administrado por los propios
productores.

Terminales de Camiones

Puede estar relacionado con €l proyecto de centro de acopio o formar parte de él, cuando éste se
ubica en &rea urbana. Consiste en una parada terminal de transporte de carga intra e interregional;
es un equipamiento sencillo, que puede complegizarse en etapas sucesivas, hasta llegar a ofertar
servicios de aojamiento, almacengje o distribucion mayorista, segiin el tamafio y la importancia
gcgr\?gi_lg?zckel[)agentamimto humano donde se localiza. Se recomienda su gestion como servicio

Mercadosy Ferias

El mercado principal o central de un asentamiento humano, es un elemento importante de la
estructura urbana, ya que puede llegar a condicionar a las actividades, la vialidad, € transporte y
la infraestructura urbanos; frecuentemente funciona como una central de abastecimiento. Debera
tener conexion facil con las vias primarias y areas de estacionamiento para todo tipo de vehiculos
(trangporte de carga pesada, camionetas, autos, €c.) y se debera considerar su relaciéon con €
sistema vial peatonal, especialmente cuando el mercado se ubique en lazona central de la ciudad.

Segun € tamafio del asentamiento, puede haber mas de un mercado de abastecimiento; en las
ciudades mayores, son frecuentes los supermercados y grandes almacenes. La presencia de los
mercados genera, en éreas aledafias a su localizacién, una fuerte tendencia a cambio en los usos
del suelo, con la aparicién de comercios, restaurantes, bancos, etc. y concentracion de comercio
informal, por lo que se recomienda controlar el desarrollo y expansion de dichas zonas.

Las ferias son muy importantes para la interrelacién econémica de |os asentamientos humanos con
el area rural, congtituyéndose, ademéas de nicleos dd comercio regional, ventajosos para €
productor agropecuario, en verdaderos centros de abastecimiento para la poblacion rural. Su
realizacion periédica atrae mucha “poblacion flotante” que requiere servicios por corto tiempo
(dos atres dias). Su ubicacion (preferiblemente no central% debe adecuarse a las caracteristicas del
evento, asi como la infragstructura que se prevea para su redlizacion (higiene para aimentos y
productos agricolas, corrales para animales, alojamiento, servicios higiénicos), la que debe ser
tanto mas complga y completa cuanto mayor sea la importancia de la feria y d tamafio de
asentamiento humano.

En ciudades de cierto tamafio, resulta ventajoso para la economia municipal considerar los
“mercados itinerantes’, una version reducida de la feria, que permite llevar, con periodicidad, a
diferentes barrios, un mercado de abastecimiento. Este sistema, que ya funciona en algunas
ciudades del pais, requiere de infraestructura muy sencilla, cuyo propdsito es € de garantizar la
higiene y la comodidad en el comercio de productos alimenticios.

Por d tipo de actividades, este tipo de proyectos puede ser mangjado como PRIVATIZADOS,
aungue, con la partici Pacién de las organizaciones gremiales, de productores y de comerciantes, es
posible considerar latigura de proyectos CONCERTADOS.
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g) Areas Artesanalesy Talleres

Cuando una de las actividades econdémicas principales de un asentamiento humano es la artesanal,
en cualquiera de sus rubros, conviene que el gobierno municipal sea promotor de la asociacion
productiva y de la formacién de centros donde se presten servicios de provision de materia prima
€insumos, asistencia técnica, capacitacion y comercializacion de productos artesanal es.

También se puede formar “zonas artesanales’, en las que se facilite la instalacion de talleres,
doténdolas de servicios basicos y creando incentivos para la produccion; una forma interesante de
estas zonas, puede ser un “barrio artesanal” , donde, ademés de las facilidades para la produccion y
el centro de servicios, se asienta la vivienda de los productores.

Este tipo de proyectos puede llevarse adelante, con la participacion privada, en este caso los
productores artesanos, mediante el mecanismo de proyecto CONCERTADO.

h) Zonasy Parques|ndustriales

Este tipo de proyectos es como el de las zonas artesanales, diferenciandose de éste en €
dimensionado y calidad de la infraestructura y de los servicios. Es necesario contemplar una
estructura vial tratada para trafico pesado y, ademas de los servicios basicos, plantas de
tratamiento, servicios energéticos especiales, comunicaciones y mayores superficies de terreno,
tomando en cuenta gue en estas zonas deberan ingtalarse industrias. El area y los servicios
necesarios dependen del tamario e importanciaindustrial del asentamiento humano.

Su localizacion depende del tipo de industria, es decir, es necesario considerar la separacion de

industrias pesadas, contaminantes y riesgosas de las de tipo liviano e inocuo, aisldndolas lo mejor
osible de &reas residenciales; ademés, debe considerarse la accesibilidad de transporte pesado y

fa cercania, o por lo menos las facilidades de comunicacion con puertos, aeropuertos y estaciones
erroviarias.

Este tipo de proyectos puede ser desarrollado mediante el mecanismo de CONCERTACION, en
este caso, la participacion del sector privado es por medio de empresas industriales, organizadas o
No en asociaciones productivas (asociacion de empresas).

i) ParquesTecnologicos

i)

Consiste en infraestructura, con todas las facilidades y todos los servicios necesarios, en la que
empresas pequefias y medianas pueden realizar trabajos de investigacion a/ acPruebas para
desarrollar nuevas tecnologias a ser aplicadas en la industria, procurando calidades optimas y
mayor productividad; también es posible en este tipo de instalaciones entrenar personal y calificar
mano de obra para los mismos propésitos de eficiencia en la produccion industrial. Su necesidad
estd en funcion del tamafio del asentamiento humano y del nivel de desarrollo industrial, en el cual
se busca competitividad en € ambito internacional.

En este tipo de proyectos, conviene ape?/arse en e mecanismo de proyecto CONCERTADO, en
el quelainiciativa privada participa mediante pequefias y medianas empresas industriales.

Viverose I nvernaderos

Es un equipamiento destinado a la produccién de plantas y arboles para jardineria y ornato
Ublico. Son terrenos preparados en las mejores condiciones fisicas, donde deben incorporarse
ertilizantes y abonos, para mejorar las contexturas y permitir que las raices nuevas encuentren

aguay nutrientes con facilidad, para que posteriormente las plantas puedan ser trasplantadas en su

lugar definitivo; requiere de manegjo profesional. Por 1o general los viveros tienen un sistema
rotatorio estricto paralevantar alas plantas.

Se puede considerar dos tipos de viveros. unos son los [lamados viveros comerciales mayoristas,
tienen |la ventgja de albergar gran cantidad y variedad de plantas disponibles y baratas; para
producir en cantidad, deben estar situados en condiciones buenas de suelo y clima. Un segundo
tipo es @ de los llamados viveros locales, de produccion relativamente reducida de plantas 'y las
variedades son limitadas a |as especies propias del lugar.

14



PRODEMU — MVSB / BANCO MUNDIAL

Este tipo de proyectos deberia ser implementado, en ciudades cuya jerarquia por tamafio

corresponda a la categoria de intermedias’ hasta mayores (a partir de 15.000 habitantes

aproximadamente), como un proyecto PRIVATIZADO. En ciudades més pequefias, es importante

considerar, si la iniciativa privada local no tiene un negocio de este rubro, un vivero operado y

administrado por €l gobierno municipal, tomando en cuenta laimportanciay necesidad de mejorar

ﬁl ambiente urbano con el uso adecuado de vegetacion, en cualquier tamafio de asentamiento
umano.

Los invernaderos corresponden a un equipamiento PRIVADO, Util para mejorar la economia
familiar y la dieta alimenticia, en zonas geo%rétficas con climafrioy arido, en las que no es posible
cultivar vegetales y hortalizas al aire libre. El rol facilitador del gobierno municipal debe hacerse
manifiesto para el desarrollo de este tipo de proyectos, promocionando sus ventgjas y apoyando a
lainiciativa privada con asistenciatécnicay capacitacion.

k) Mataderos

El matadero es un equipamiento destinado a garantizar condiciones de higiene éptimas en €l
faenado de ganado vacuno, ovino, porcino o camélido, para la produccion de carne destinada a
consumo humano. Debe contar con instalaciones y equipo que permitan realizar € trabajo con
facilidad y la mayor limpieza posible; asimismo, garantizar formas adecuadas de eliminacion de
desechos organicos sélidos y liquidos 'y de disposicion final de aguas servidas.

La localizacion de un matadero y sus dimensiones y caracteristicas dependen del tamafio del
asentamiento humano y de los niveles de consumo de carne en los ambitos urbano y
microregional.

Este tipo de proyecto deberia desarrollarse con participacion de la iniciativa edprivada,
fundamentalmente en la operacion, mantenimiento y administracion del servicio, mediante
mecanismo de PRIVATIZACION.

1) Infraestructuray Servicios Turisticos

Este tipo de proyectos es resultado de una oferta turistica importante y de interés, ya sea de
atractivos culturales, recreativos, naturales o de aventura, ubicados en asentamientos urbanos o en
su area de influencia. El papel fundamental del gobierno municipal, para € desarrollo de un
proyecto turistico, es preservar y mejorar los atractivos turisticos de su oferta, asi como mejorar y
mantener lainfraestructura bésica para acceder a ellos.

La infraestructura y servicios para el turismo, como hoteles, restaurantes, centros de recreacion,
etc., que surgen por la actividad de explotacion de |os recursos turisticos, deben ser PRIVADOS,
aunque, cualquier equipamiento que Sirva para mejorar la oferta, como centros de informacion,
paradas, refugios, sefializacién, museos y otros, debe ser considerada como obras municipales.
Estas Ultimas godrén ser operadas y administradas mediante mecanismos de proyecto
PRIVATIZADO o CONCERTADO, segln € caso.

3.2.2. Proyectosy Obrasde Servicios Basicos

Los servicios basicos tienen caracter de imprescindibles y, por tanto, su dotacion esta entre las
responsabilidades fundamentales del gobierno municipal, sobre todo los referidos a saneamiento
bésico, como son los de agua potable, alcantarillado sanitario y recoleccion y disposicion de
residuos sdlidos. L os proyectos y obras de este tipo son:

a) Agua potabley Alcantarillado Sanitario

Corresponde a los proyectos y obras para la captacion, tratamiento y distribucion de agua para €
consumo humano en las ciudades Iogdproyectosy obras para |a recoleccion de aguas servidas, su
tratamiento para preservacion del medio ambiente y su disposicion final. El servicio de agua
potable y & de acantarillado sanitario deben considerarse como un solo sistema, puesto que €
segundo sin el primero es innecesario y la provisién de agua potable sin alcantarillado crea

3 Ver documento: «Caracterizadién de los Asentamientos Humanos», Viceministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (V.V.A.H.), LaPaz, 1997.
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prob_lg:mas ambientales por disposicion indiscriminada, que hace la poblacion, de las aguas
servidas.

Las obras de captacion de agua difieren segfpn la fuente y €l tipo de toma gue se deba hacer. El
tratamiento del agua, para lograr su potabilizacion, es un paso imprescindible para la dotacion
adecuada del servicio, requiriéndose para €llo de plantas de tratamiento, cuya complejidad y
caracteristicas dependen de las soluciones técnicas de ingenieria, segun la calidad de agua de la
fuente. Finalmente, el dltimo componente de obras para agua potable es el de las redes de
distribucién y de conexion domiciliaria.

El servicio de alcantarillado sanitario, ademés de las redes colectoras, requiere de obras para €
tratamiento de las aguas servidas antes de su evacuacion definitiva, que, por lo general, se hace en
cuerpos y cursos de agua; setrata, pues, de evitar la contaminacion de estos recursos naturales.

El proyecto de dotacion de agua potable y de alcantarillado sanitario tiene un otro componente
fundamental, referido a la administracion del sistema, para un nivel 6ptimo de calidad en la
prestacion del servicio, garantizar é mantenimiento de las redes y obras y asegurar su permanente
ampliacion en funcion de la dindmica del crecimiento urbano; por esto es que debe preverse un
sistema de medicion del consumo de agua.

Este tipo de proyectos y de obras, que afectan directamente sobre los niveles de calidad de vida,
son de ato impacto social, pero también de importante rendimiento economico, por lo que se
recomienda desarrollarlos mediante mecanismos de PRIVATIZACION.

Energia Eléctrica

Esta relacionado con el proyecto de electrificacion, descrito lineas arriba, porgue mediante éste, es
posible acercar el fluido eléctrico, desde los centros de produccion del mismo, hasta los
asentamientos humanos. Sin embargo, puede haber otras formas de produccién de energia
eléctrica, como motores a diesel, gas 0 gasolina o plantas de captacién de energia solar, por
gemplo, que se pueden instalar dentro de los limites urbanos.

Desde la toma y las plantas de transformacion hasta las redes de distribucién y las conexiones
domiciliarias, son los componentes de un sistema de dotacion de energia eléctrica, que requieren
de administracion eficiente, mantenimiento y previsiones de crecimiento. Este, también, es un
proyecto que puede llevarse adelante como proyecto PRIVATIZADO.

Alumbr ado Publico

Es e sistema de iluminacion de los espacios publicos (vias, plazas, parques y otros) de Jas
ciudades, el mismo es un servicio publico que debe ser instalado (por EJECUCION
CONTRATADA) y administrado por € gobierno municipal.

Aseo Urbano

Es un servicio publico que debe garantizar la limpieza de los espacios publicos urbanos (vias,
plazas, parques y otros), recolectar los residuos resultantes de esta limpieza, tradadarlos a un
|ounto de disposicion final y proporcionar los eIementosY] medios que faciliten la“ educacién” de
a poblacion para @ mantenimiento de las condiciones higiénicas de la ciudad. En este tipo de
proyectos se puede, y se ha probado, por gemplo en El Alto, convocar a trabajo de micro-
empresas de aseo, conformadas por personas de la comunidad, entidades

legalmente reconocidas y CONTRATADAS por e gobierno municipal. El otro mecanismo para
la participacion del sector privado en las tareas de aseo urbano es & de laPRIVATIZACION; en
las experiencias a nivel nacional, este servicio privatizado esté ligado al servicio de recojo y
disposicion de residuos sélidos.

Recoleccion y Disposicion de Residuos Solidos

La gestion de residuos solidos, es el conjunto de actividades como ser generacion, barrido,
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almacenamiento, recoleccion, transferencia, transporte, tratamiento y disposicién final de residuos
de acuerdo a sus caracteristicas, para la proteccion de la salud humana, |os recursos naturales y el
medio ambiente. El generador de residuos sdlidos, es toda persona natural o colectiva, publica o
privada, que como resultado de sus actividades produzca desechos sélidos.

Los residuos solidos municipales son aquellos que se generan en las viviendas, parques, jardines,
via publica, oficinas, mercados, comercios, demoliciones, construcciones, Instalaciones,
establecimientos de servicio y en general todos aquelos generados en actividades municipales
gue no requieran técnicas especiales para su control, excepto los peligrosos y potencial mente
peligrosos de hospitales, clinicas, laboratorios, actividades industriales, artesanales, comercialesy
centros de investigacion.

L os residuos peligrosos, son agquellos que conllevan riesgo potencial a humanos o al ambiente, por
tener cualquiera de las siguientes caracteristicas. corrosividad, explosividad, inflamabilidad,
patogenicidad, bioinfecciocidad, radiactividad, reactividad y toxicidad”.

La disposicion de basuras debe ser hecha en el suelo y puede ser de dos formas: en relleno
sanitario ei/) en relleno cubierto; siendo inadmisible el lanzamiento de basura en cursos de agua
lagos, debido al desequilibrio ecolégico que producen, sobre todo por adicién excesiva de
nutrientes al agua y a otros problemas sanitarios dentro de las cuales podemos sefidar:
proliferacion de insectos en agua retenida por la basura o en las margenes del cuerpo de agua,
acumulacion de basura en las mérgenes y areas de descarga de residuos solidos, presencia
incontrolada de animales y segregadores de materiales de la basura.

El relleno sanitario es unatécnicar)araladi osicién de la basura en el suelo sin causar perjuicio
al medio ambiente y sin causar molestia o p ifgro parala salud y seguridad publica, método éste
que utiliza principios de ingenieria, para confinar la basura en un érea de la menor extension
posible, reduciendo su volumen a minimo practicable, para cubrir la basura asi depositada con
una capa detierra con la frecuencia necesaria, por o menos al fin de cada jornada.

El relleno cubierto, consiste en €l arreglo 16gico de basura en € terreno y su recubrimiento al
final del dia, o con mayor frecuencia posible, dependiendo de la disponibilidad local de maquinay
de tierra. Se justifica en ciudades pequefias, donde es poco ofensivo; e terreno escogido para
relleno debe estar seco, con un nivel freatico mayor de 2 m., en estacién lluviosa, y distante de
casas y pozos de agua amés de 200 m.”.

El mecanismo para la participacién del sector privado en este tipo de proyecto es @ de la
PRIVATIZACION; en las experiencias a nivel nacional, este servicio privatizado esta ligado a
servicio de aseo urbano. También han habido experiencias de la CONTRATACION de micro-
empresas.

3.2.3. Proyectosy Obras para Equipamiento Urbano

El equipamiento es el conjunto de edificaciones e instal aciones en las que la poblacion encuentra los
servicios para la atencion de sus necesidades basicas y gue hacen a la estructura urbana y a
funcionamiento mismo de la ciudad. El equipamiento tiene diferentes niveles o radios de influencig;
dependiendo de su capacidad o tamafio, esto es, del niUmero de personas al que puede dar servicio en
su especialidad y de su periodicidad de uso. Generalmente, e equipamiento propicia la
concentracion de poblacion en d lugar que se localiza, generando lugares con mayor vida colectiva
dentro del municipio.

La localizacion del equipamiento dentro de la ciudad es un aspecto muy importante, ademas de ser
un factor para la eficiencia en la prestacion de los servicios, genera repercusiones positivas en los
aspectos funcionales dd municipio, puede mejorar su paisgje dy es un medio aPara.una mejor calidad
de vida para la poblacion. Para mayor detalle en cuanto a condiciones de localizacion, requerimiento
de espacio y calculo de capacidad, radio de influencia y otros, ver & documento “ Calculo del
Equipamiento Comunitarjo”, elaborado por & Viceministerio de Vivienda y Asentamientos

“pi NASBA - IBNORCA, “Normade Residuos Sélidos, Norma Boliviana, NB 742-769" , La Paz, 1996, p. 17-19.
5 ) . .
Haddad F., José, “ Aseo Urbano, Disposicion Find de Resduos Sélidos’ , La Paz, p. 5-6.
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Humanos (V.V.A.H.)..

Los proyectos para equipamiento corresponden, generalmente, a la construccion, mejoramiento,
ampliacion o reparacion de infraestructura para |os servicios de salud, educacion, recreacion, activa
y pasiva, culturales, de transporte y otros. Entre los proyectos y obras de este tipo se incluyen los
siguientes:

a) Equipamiento de Salud

Un equipamiento en salud tiene el objetivo grincipal de apoyar y mejorar € desarrollo de
servicios de salud, y facilitar € acceso de la poblacion a este servicio. La salud piblicaes d arte
y la ciencia de fomentar, org?anizar y diri?ir los esfuerzos colectivos hacia la promocion y
recuperacion de la salud, paralograr uno de [os objetivos mas importantes en el desarrollo de los
municipios.

L os proyectos y obras cPara el equipamiento en salud se refieren a la construccién, ampliacion y
refaccion de centros de salud, puestos medicos, postas sanitarias, hospitales y otros para €
sistema nacional de salud plblica, ademas, aunque no siempre ligado a la construcciéon de
infragstructura, a los procesos de provision e instalacion de equipos y provision de materiales e
insumos.

Egte tipo de proyectos, tomando en cuenta que la Ley transfiere ala responsabilidad municipal la
infraestructura de salud, deberian gjecutarse con participacion de la iniciativa privada mediante
el mecanismo de EJECUCION CONTRATADA,; la administracion y prestacion del servicio,
en base a la organizacion del modelo sanitario nacional, depende del Gobierno Central.

b) Equipamiento de Educacion

La educacion es € proceso por € cual, se transmite la cultura propia de una sociedad a sus
miembros més jévenes, 0 a veces a nuevos miembros. La educacion, al mismo tiempo que es un
proceso, es una ingitucién, como todo un sistema complgio, por él se pueden transmitir la
normas, el conocimiento y las técnicas de una sociedad a su generacion ascendente.

El equipamiento en educacién tiene como objetivo apoyar a la reforma educativa en la
perspectiva de mejorar los indices de cobertura, calidad y rendimiento de la educacion, dotandola
de infraestructura'y equipo adecuado (mobiliario y material didactico). Los proyectos y obras
municipales para € equipamiento de educacidon consisten en la construccion, refaccion y
arptﬁl_iacién de infraestructura de escuelas, colegios y centros de formacion para la educacion
publica.

Egte tipo de proyectos, tomando en cuenta que la Ley transfiere ala responsabilidad municipal la
infraestructura de educacion, deberian gecutarse con participacion de la iniciativa privada
mediante e mecanismo de EJECUCION CONTRATADA,; la administracion y prestacion del
servic;lo, en base a la organizacion actual de la educacion nacional, depende del Gobierno
Central.

Las universidades publicas e institutos de educacién superior, cuya area de influencia sobrepasa
los limites urbanos, aunque su infraestructura no es de responsabilidad municipal, forman parte
importante del equipamiento urbano y son, en muchos casos, elementos determinantes de la
edructuray la imagen urbanas, por g emplo la ciudad de Sucre; por esta razén es importante que
el gobierno municipal logre concertar los aspectos normativos de construccion y de localizacion
con los respectivos responsables de los servicios

¢) Equipamiento Deportivo

Corresponde a la infraestructura para la préctica de deportes, clasificada dentro del equipamiento

de recreacidn activa. La responsabilidad municipal en este campo, debiera centrarse en la

construccion, refaccion y ampliacion de campos deportivos e infraestructura para la practica

gepor;iva de la poblacion, mas que, aunque sin excluir, en e equipamiento para e espectaculo
eportivo.

Los proyectos y obras de este tipo comprenden la construccion, refaccion y ampliacion de
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canchas deportivas, polideportivos, y otras facilidades para la préctica de diferentes deportes,
siempre en funcion de la demanda social, La eecucién de estos proyectos puede ser
CONTRATADA a la empresa privada y debe consderarse como una muy buena medida,
delegar laadministracion, también alainiciativa privada (empresarial o comunitaria).

d) Plazas, Parquesy Espacios Publicos

En este punto, se hara referencia a los espacios urbanos como lugares de esparcimiento, de
recreacion y de desarrollo de la vida comunitaria. La plaza en su forma més demental, es €l
resultado de la agrupacion de edificios alrededor de un espacio libre, o del ensanchamiento de
una seccion o parte de una calle. En comparacion a la calle, que como caracteristica bésica tiene
el trénsito, la plaza tiene como cualidad el ser un lugar para estar, un espacio para reunirse.

Se Ipuede decir, también, que la plaza es un lugar de recreacion. Generalmente las plazas se dan,
en los centros urbanos, ante edificaciones importantes por su arquitectura o por su funcion; pero,
también, en las &reas residencial es, como lugares de esparcimiento. Por sus caracteristicas fisicas
son el lugar idéneo para actividades tales como ceremonias, fiestas civicas y religiosas.

L as plazas son, dentro de la estructura urbana, puntos de referencia que relacionan las diferentes
partes 0 componentes de dicha estructura, cumplen de esta manera, un papel de articuladores.
Generalmente, las ciudades latinoamericanas estan disefiadas a partir de una plaza central, que
cumple un papel simbdlico como corazdn o centro de la ciudad.

Los parques son aquellos espacios urbanos en los que predominan los eementos naturales:
arboles, plantas, pastos, etc. sobre lo construido. Tienen como fin el esparcimiento, descanso,
recreacion, etc. de la poblacion; también son elementos de equilibrio ecol6gico, humedecedores
del ambiente, favorecen lalimpieza del aire, son hébitat de la fauna, sirven como cortinas contra
vientos y son productores de oxigeno.

En principio las calles tienen un caracter utilitario, son los espacios por los cuales se tradada la
poblacion; también organizan y comunican los predios y edificios. La calle, al ser un lugar
publico y estar en relacion directa con los edificios y sus actividades, tiene una serie de funciones
Importantes, ademas de la de circulacion, que variaran dependiendo del tipo de calle.

La calle, como medio para & movimiento y para percibir la ciudad, es el elemento que sirve de
base para la estructura urbanay de referencia para limitar la propiedad y por lo tanto los espacios
publicos y privados. Como espacio abierto, la calle facilita € asoleamiento, la iluminacion y la
aireacion de los predios y edificios; se aloja en ela lainfraestructura de servicios y es un medio
para que se genere la vida comunitaria en la ciudad, da la posibilidad de relacion entre vecinos
de una misma calle o calles cercanas generando vecindarioesdy es un lugar en el que se propician
Zonas 0 espacios verdes, pues, segun sus caracteristicas, puede tener vegetacion.

Por toda esta explicacion, se deduce la importancia fundamental de los espacios publicos para la
caidad de vida en un asentamiento humano. Este tipo de proyectos esta directamente
relacionado con € disefio urbano, que no es una simple tarea de composicion, sino que se
traduce en reglamentos de uso del suelo y de construccion y que puede, seglin su calidad, poner
derelieve las bondades del paisgje natural o destruirlo.

L os proyectos y obras para mejorar, ampliar, renovar, revitalizar o construir espacios é)ublicos,
deben ser encarados por €l gobierno municipal, recurriendo al mecanismo de EJECUCION
CONTRATADA; este mecanismo, para este tipo de proyectos, es recomendable también para
los trabajos de preinversion (disefio y proyecto).

Dentro de la categoria de parques, existe cierto equipamiento especial que tiene que ver con la
recreacion ?/ la cultura; son los parques zoologicos, los parques botanicos, los parques
cientificos, los parques culturales, todos concebidos como éareas verdes, pero cada uno con su
Erolgia caracteristica. Este tipo de espacios publicos, rpueden ser objetos de proyectos y obras de

JECUCION CONTRATADA, como el resto de los espacios publicos, sin embargo, puesto
que su infragstructura y los servicios que prestan son mas complejos, requieren de tareas de
administracion y mantenimiento especiales y, por tanto, mas costosas. Para estos casos, se
recomienda la delegacion de la administracion a lainiciativa privada, mediante el mecanismo de
PRIVATIZACION.
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e) EstructuraVial

Aparte de su condicion de espacio plblico y comunitario, las vias o calles deben recibir un
tratamiento gue permita la circulacion fluida de vehiculos y segura de peatones. La estructura
vial, cuya definicion y jerarquizacion estan claramente descritas en |os documentos “ Expediente
de los Asentamientos Humanos' y * Ordenamiento Espacial de los Asentamientos Humanos”,
elaborados por la Direccion Naciona de Desarrollo Urbano, debe ser tratada para circulacion de
vehiculos pesados y livianos, tener iluminacion (alumbrado publico), sistemas de drengje de
aguas delluvia, aceras, etc.

Este tipo de proyectos y obras para la apertura, construccion, refaccion y mejoramiento de la
estructura via, debe ser encarado por el gobierno municipal mediante € mecanismo de
EJECUCION CONTRATADA y segin la magnitud del proyecto, también en su etapa de
preinversion.

f) Centros Historicos

El patrimonio arquitectdnico y urbanistico de las ciudades, ademas de su importancia como
referente vital del desarrollo historico del asentamiento humano y de la produccion
arquitectonica, artistica y urbanistica de €pocas pasadas, puede congtituir un importante capital
para d desarrollo econdmico, como parte de su oferta turistica (ver punto 3.2.1, inciso 1 del
presente documento). Los lineamientos normativos para € manegjo y tratamiento de este tipo de
centros, han sido desarrollados en & documento “Revitalizacion de Areas Centrales Urbanas’,
elaborado por € Viceministerio de Vivienday Asentamientos Humanos (V.V.A.H.).

Este tipo de proyectos y obras, en los que estan involucrados edificios y bienes privados,
particulares e ingtitucionales, deben ser encarados por € gobierno municipal mediante
mecanismo de CONCERTACION. Asimismo, para este tipo de proyectos, es importante €l rol
facilitador del gobierno municipal, para lograr la activa participacion del sector privado, sobre
todo de los propietarios de los bienes patrimoniales; en € gercicio de este su rol, el gobierno
puede, y debe, crear incentivos, generalmente traducidos en premios y en tratamientos especiales
en materia de impuestos.

g) Equipamiento Cultural

El desarrollo cultural del municipio y de sus asentamientos humanos, es otra responsabilidad del
gobierno municipal, para ello, ademas de politicas de incentivo a las actividades culturales vy,
como parte de éstas, debe encarar la construccion, la refaccion y e mejoramiento de
infragstructura para dichas actividades. Es importante que se defina é ambito de accion en el
cual puede moverse con mayor solvencia la iniciativa privada (por gemplo, galerias de arte,
cines, salas de conferencias y reuniones),er)ara concentrar los esfuerzos estatales en bibliotecas,
museos Y teatros, en todos los tipos, niveles, categorias y tamafios que correspondan, segin €
tamafio de la ciudad o seglin se trate de equipamiento a escala urbana o barrial.

Conviene que este tipo de proyectos y obras se encaren como de EJECUCION
CONTRATADA, en cuanto a la construccion de infraestructura se refiere. La administracion de
estos servicios deberia ser PRIVATIZADA sin descuidar los condicionamientos que deben
imponerse en funcion de una politica cultural del gobierno municipal. También es recomendable
recurrir a la figura de proyecto CONCERTADO para proyectos y obras culturales, sobre todo
paralos de magnitudes importantes.

h) Cementerios Populares

Para este tipo de proyectos y obras municipales, es importante la aclaracion de “populares’,
uesto que, como uno de los pocos casos experimentados, es factible dejar el gjercicio de esta
uncioén, considerada antes como monopolio gubernamental, al libre juego del mercado. Los

cementerios populares son construidos, ampliados y refaccionados por & gobierno municipa y

las tarifas por la prestacion del servicio son mucho menores que en los cementerios privados, por

tanto, accesibles parala gran mayoria de la poblacion.

Las obras que se encaren en cementerios nuevos 0 para construir nuevos, deben realizarse

mediante EJECUCION CONTRATADA y la administracion de servicio puede ser
PRIVATIZADA, sempre y cuando los costos y, por tanto, los montos de tarifas, permitan
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mantener el carécter popular del mismo.
i) Arborizaciony Reforestacion

Es importante aclarar que, para este tipo de proyecto, se debe considerar €l carécter de urbano
del mismo, puesto que la arborizacion y reforestacion en areas de explotacion forestal requiere
de otro tipo de manejo, cuyo tratamiento no corresponde al dmbito del desarrollo urbano ni al
cometido del presente documento. Se recomienda referirse al documento “ Aspectos Ambientales
en el Disefio Urbano”, elaborado por el Viceministerio de Vivienday Asentamientos Humanos.

La arborizacion de espacios publicos urbanos, centrales o periféricos, es fundamental para
mejorar las condiciones ambientales de un asentamiento humano e importante cuando se busca
crear microclimas y proteger la ciudad de riesgos naturales. La reforestacion tiene que ver con la
recuperacion de bosgues y espacios arbolados en las reas urbanas, que alguna vez fueron objeto
detala o depredacion, pararevertir procesos de erosion y degradacion de suelos.

Este tipo de proyectos puede ser encarado por & gobierno municipal recurriendo a la
articipacion ciudadana, a través de sus organizaciones o mediante el mecanismo de
JECUCION CONTRATADA. Es importante considerar, en el momento de formular estos
proyectos, su relacién directa con d proyecto de vivero (ver punto 3.2.1, inciso j del presente
documento).

j) Terminal de Buses

El proyecto de terminal de buses es tanto mas necesario cuanto mayores son € tamafio de la
ciudad y su importancia regional; sin embargo, hasta los asentamientos humanos ubicados en la
categoria de pueblos (hasta 3.600 habitantes) requieren, por lo menos, de una bien definida y
funcional parada de transporte interurbano.

La operacion, mantenimiento y administracion de los servicios de la terminal de buses deben ser
considerados bajo el mecanismo de proyecto PRIVATIZADO, para la participacion del sector
privado; la construccion de la infraestructura debiera hacerse mediante EJECUCION
CONTRATADA.

k) Terminalesy Paradas de Transporte Urbano

También en este caso, la complejidad de la infraestructura requerida depende del tamafio del
asentamiento humano, reflejado en la cantidad de modos y lineas de transporte publico. Las
terminales urbanas son estaciones de transferencia intermodal y las paradas se reflgjan en
mobiliario urbano y sefializacion para €l ordenamiento del transporte publico, ordenan la subida
y bajada de pasgjeros, horarios del transporte y rutas de las diferentes lineas.

Este tipo de proyectos y obras se debe redizar mediante el mecanismo de EJECUCION
CONTRATADA,; en este caso, no se hace referencia, ni corresponde hacerlo, a los diferentes
modos de transporte y a los sistemas administrativos y dependencias del transporte mismo que,
en cIeI gai?d se basa en d concepto de “transporte libre”’, aunque también existe el transporte
sindicalizado.

4. GUIASPARA LA PREPARACION DE PROYECTOS

4.1.

Definicionesy conceptos basicos

Proyecto es un documento técnico-econdmico que ordena y sistematiza los diferentes aspectos de una
decision de usar recursos para mantener, incrementar 0 mejorar la produccion de bienes o la prestacién de
servicios. Se materializa en una obra fisicay define la produccion de bienes y/o servicios para, atravésdela
distribucién y asignacion racional de los factores de produccion, la localizacion optima del mercado y la
ubicuidad de las materias primas, satisfacer las necesidades de la comunidad.

Los proyectos para obras productivas municipales, en general, corresponden a la dotacion de guipamiento
e infraestructura para la prestacién de servicios, definidos en la Ley Organica de Municipalidades como de
responsabilidad de este nivel de gobierno; sin embargo, se presentan casos en los que se han desarrollado
proyectos para la produccion de bienes, cas siempre insumos para obras de mejoramiento urbano, tales
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como fabricas de losetas, de bordillos o de tuberias.

El ciclo de vida de un proyecto es su trayectoria, es el proceso de transformacion de las ideas de inversion
Y Su paso por los estados de preinversion, inver Sson y operacion. Si bien, este proceso de transformacion,
en la aPréctica, puede presentarse con diferentes matices en cada proyecto, es posible efectuar ciertas
generalizaciones a partir de algunas caracteristicas comunes.

« ESTADO DE PREINVERSION es en e que se prepara y evalia € proyecto, realizando estudios de
mercado, técnicos, econdmicos, financieros y otros que permitan asegurar maximos beneficios con
minimos costos. En este estado, € proceso tiene diferentes etapas, que son:

Idea de proyecto: en esta etapa es fundamental tener un diagnostico correcto, de manera que la idea de
proyecto surja como consecuencia de las necesidades insatisfechas, de politicas, de un plan de desarrollo
o0 de la necesidad de complementar otros proyectos. Es importante definir en esta etapa, muy claramente,
cuales las necesidades a satisfacer y ?uienes los directamente af ectados por éstas, los criterios en base a
los que se detect6 e problema e identificar las alternativas de solucion.

Perfil de proyecto: en esta etapa se estudian todos los antecedentes necesarios para formar un juicio
respecto de la conveniencia y factibilidad técnico-econdmica de llevar a cabo laidea de proyecto. Incluye
un andlisis preliminar de los aspectos técnicos de los estudios de mercado y de los de evaluacion,
haciendo énrasis en identificarlos beneficios y costos pertinentes utilizando cifras estimativas y tratando
de prever qué sucederia s no se gecutara e proyecto; se usan datos disponibles u otros de facil obtencién
(sin generar costos).

Estudio de prefactibilidad: Las diferentes aternativas surgidas en la etapa de idea, en € proceso
selectivo del perfil, fueron reducidas a las més viables; en esta etapa se examinan en detalle éstas, desde
puntos de vista técnico, econdmico y social, con € fin de descartar las menos convenientes o menos
atractivas. Esta es la etapa del anteproyecto, en la que es necesario medir los beneficios y costos
identificados en la etgpa anterior. En esta etapa, es necesario hacer € andlisis en términos técnicos y luego
econdémicos,; estimar, mediante estudio de mercado, los ingresos a generar, realizar un estudio de
demanda, € andlisis tecnoldgico, €l andlisis de los € ementos condicionantes de tamario y de localizacion
y de los aspectos institucionales y juridicos. El interés de este estudio es definir s conviene o no invertir
més recursos para realizar un estudio mas detallado.

Estudio de factibilidad: esta etapa debe enfocar a estudio detallado de la alternativa mas conveniente,
considerada viable en la etapa anterior. En esta etapa se debe medir y valorar, de la manera més precisa
posible, los beneficios y costos del proyecto; se entiende que en un proyecto que ha llegado a este nivel
de desarrollo, etapa para la que se requiere de bastantes recursos, ya no hay dudas sobre su rentabilidad
positiva. En el estudio de factibilidad se debe profundizar € andlisis y estudio de todas las variables que
inciden en el proyecto, avanzando hacia su optimizacion, OFor tanto, incluyendo los aspectos relacionados
con la obra fisica (localizacion, tamario), el programa de desembolsos y |a organizacion para la puesta en
marcha. En esta etapatermina d proceso de aproximaciones sucesivas en laformulacion de proyectos.

ESTADO DE INVERSION es en € que se realizan todas las acciones destinadas a gecutar fisicamente
el proyecto, tal como se especificd en la preinversion. En este estado se desarrollan dos etapas:

Etapa de disefio, es aguel la en que se configuran los aspectos arquitectonicos y de ingenieria, en los que se
debe considerar detalles finales como la disponibilidad y caracteristicas del terreno y contenido y
dimensionado del programa de necesidades o requerimientos de espacio y de condiciones técnicas.

La etapa de gecucion, es en la que se materializa fisicamente el proyecto, con la construccion del bien
capital definido en el estudio del proyecto y la instalacion de maguinas y egwpo necesarios. Todos los
condicionamientos y todas las caracteristicas resultantes de los estudios, deben ser respetados en la
gecucion.

Finalmente, e ESTADO DE OPERACION, es en & cual se pone en marcha € proyecto para concretar
los beneficios netos y |as estimaciones del Estado de Preinversion.

La evaluacion de proyectos es el proceso de comparacion de los costos que éstos demandan, con los
beneficios que generan, con el propdsito de decidir sobre la conveniencia de llevarlos a cabo. La
evaluacion privada de proyectos supone que €l Unico interés del inversionista privado es la riqueza,
expresada en términos monetarios, en tanto que la evaluacion social tiene por objeto establecer € efecto
que producira e proyecto sobre el bienestar de la sociedad. En este proceso de identificacion de los costos
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y beneficios, en la evaluacion privada o social, se realiza la comparacion de lo que sucede “ con proyecto”
con lo que sucederia“ sin proyecto”.

La materializacion de un proyecto altera la oferta del bien o servicio que produce, asi como la demanda
de los insumos y factores usados en su produccion, produciéndose en € mercado variaciones en los
precios del servicio o bien producido y en los de los insumos y factores usados. Debido a proyecto
existiran dos tipos de beneficios; uno por mayor disponibilidad del bien o servicio en el mercado y otro
por mayor eficiencia en la produccidn o prestacion, lo cual representa un ahorro de recursos.

El proceso de estimar beneficios y costos comienza con la identificacion de cada uno de ellos;
distinguiéndose beneficios y costos directos e indirectos. Los primeros tienen relacion con la mayor
disponibilidad del bien o servicio producido o prestado por € proyecto. Los beneficios y costos indirectos
se refieren a los cambios que ocasiona la gjecucidn del proyecto en la produccién y consumo de bienes y
servicios relacionados con dicho proyecto.

Horizonte de evaluacion es @ periodo que se define para estimar beneficios y costos pertinentes a éste.
Para su determinacion se debe tomar en cuenta factores como : vida Util de equipos y/o infraestructura,
comportamiento en e tiempo de los beneficios y costos, certidumbre de las proyecciones realizadas
dependiendo del tipo de proyecto.

4.2. Guia parala elaboracion de un perfil de proyecto

Una vez definida la Idea de Proyecto, resultado del andlisis del diagnostico local, en € que se definen las
necesidades y demandas insatisfechas, & primer paso en & proceso de materializacion de un proyecto, es
e Perfil de Proyecto, & mismo que, como se ha visto lineas arriba, corresponde al ESTADO DE
PREINVERSION en € ciclo de vida de un proyecto. Esta etapa no requiere, ni deben hacerse,
inversiones en estudios y otros trabajos, pues se debetrabajar en ella con lainformacion disponible.

La Etapa de Perfil de Proyecto, incorpora informacion adicional a la proveniente de la etgpa de idea; esta
informacion adicional debe referirse, basicamente a: cuantificacién preliminar del mercado y tamafio del
proyecto, a partir de la informacion disponible; andlisis preliminar de alternativas técnicas, una estimacion
de montos de inversion por item (terreno, obras civiles, obras auxiliares, equipo), costo anual de operacion
y vida util. Con estainformacion, se debe hacer una evaluacion preliminar.

En un proceso de planificacion participativa, el perfil de proyecto es un documento fundamental para la
discusion y el andlisis de soluciones y la priorizacion de inversiones en & marco de un Plan de Desarrollo
Municipal, asi como en € de cualquier instrumento para € desarrollo urbano o de ordenamiento espacial
de un asentamiento humano. A continuacion se detalla el contenido bésico de un perfil de proyecto:

4.2.1. ldentificacion del Proyecto

Se debe dar nombre (0 nombres) al prgYecto, tratandose de ser lo més explicito posible en cuanto
identificarlo como una accidn de natural eza especifica

4.2.2. Aspectos|nstitucionales

En este punto se debe identificar e ORGANISMO RESPONSABLE o promotor de proyecto,
gue es la institucion encargada de normar, dirigir y coordinar la formulacién, eaboracion y
giecucion del proyecto y sus actividades.

Para el tipo de proyectos objeto del presente estudio, este organismo responsable es el Gobierno
Municipal correspondiente; sin embargo, €l perfil de proyecto puede ser elaborado por otra
institucion de la comunidad organizada o del sector privado. En este caso, es necesario identificar
la UNIDAD EJECUTORA, es decir, € organismo que se consideraria como el directamente
responsable de la puesta en marcha de las etapas posteriores del proyecto.

Puede presentarse € caso de que sean mas de una las ingtituciones interesadas en un proyecto y
las que elaboren € perfil correspondiente, ya sean plblicas o privadas; en este caso, es Importante
identificar laUNIDAD COORDINADORA.

423. Localizacion
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Es la determinacion del espacio, areay lugar donde se redlizara el proyecto, en otras palabras, es
feI area escogida donde se ejecutard € proyecto, para este efecto se consideran los siguientes
actores:

» Nombre dela ciudad, Seccién Municipal, Provinciay Departamento

» Ubicacion especifica del proyecto en la ciudad

» Superficie y caracteristicas generales del terreno destinado al proyecto.

» Sistemavial de acceso al terreno y cercania de rutas camineras, ferroviarias y de aeropuertos.

» Costosrazonables de los terrenos.

» Servicios disponibles (energia eléctrica, agua, gas, acantarillado, etc.).

* Clima

» Generalidades socio-econdmicas de la localidad y su érea de influencia, tales como: mano de

obra calificada y no calificada disponible, régimen tributario, facilidades en salud, educacion y
otras detipo social, etc.

Justificacion

Comprende la explicacion clara del por qué del proyecto y de sus actividades, del paraqué sevaa
realizar, del para quienes, de qué resultados se espera obtener y de como afectaran los resultados
obtenidos a comportamiento socio econdmico del sector (impacto).

Para esta justificacion es importante mostrar una cuantificacion preliminar del mercado para €
gien 0 del servicio que se pretende producir u ofertar y del tamafio del proyecto en relacion a estos
atos.

También es importante justificar e proyecto a partir de la definicion clara de sus OBJETIVOS,
considerados éstos como la expresion cudlitativa de los propositos que se especifican y se desea
alcanzar, agrupados en: objetivos generales (expresion cualitativa global) o?/ objetivos especificos
(expresién cualitativa particular). El tamafio del proyecto y la cobertura del mercado tienen que
ver con la definicion de las METAS, es decir, la expresion cuantitativa de un objetivo definido,
determinando tiempo, lugar y con especificacion del resultado a obtenerse.

Alternativas Técnicas

En general, los proyectos, en esta etapa, presentan méas de una posibilidad de solucidn a problema
gue se pretende atacar, especialmente en cuanto a alternativas técnicas, proporcionando un marco

e andlisis amplio. En € perfil de proyecto es importante hacer un andlisis preliminar de estas
alternativas y explicar someramente las diferencias entre ellas y de sus ventgjas y desventajas en
relacion alos objetivos y las metas.

Costo del Proyecto

Es necesario hacer una estimacion de montos de inversion por item, es decir, costo del terreno,
costo de las abras civiles o inversién principal, costo de las obras auxiliares, costo del equipo o
maquinaria y costos de operacion anual promedio del Proyecto. Es importante también considerar
costos de los trabajos de preinversion (prefactibilidad, Tactibilidad y disefio final).

Fuentes de Financiamiento

Se refiere a la procedencia de |os recursos para financiar € proyecto. En € perfil es importante
hacer mencién de las posibles fuentes de financiamiento o sugerir las mismas.
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428. Evaluacion Preliminar

Esta evaluacion preliminar debe mostrar los beneficios que se espera lograr con € proyecto y su
impacto a intervenirse, como se propone, sobre el problema que se busca atacar o las necesidades
gue se debe satisfacer.

4.3. Guiaparalapreparaciony presentacion de proyectos

Dentro de los mecanismos que dispone el Gobierno de Bolivia para apoyar a desarrollo de las regionesy de
los municipios, dependientes del Ministerio de la Presidencia, existen el Fondo de Inversion Social, €
Fondo Nacional de Desarrollo Regional y € Fondo de Desarrollo Campesino, que pueden ser considerados,
por los gobiernos municipales como fuentes de financiamiento para obras e infraestructura en los
municipios.

El Fondo de Inversion Social (F.1.S.) financia, sobre la base de una contraparte de la institucion solicitante
(Gobierno Municipal), obras de equipamiento e infraestructura para servicios sociales, tales como
educacion, salud, campos deportivos y saneamiento basico.

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional (F.N.D.R.), ademas de programas de fortalecimiento municipal
en los campos de la gestion administrativa, financiera y técnica de los gobiernos municipales, financia
grandes abras de infraestructura y equipamiento que, ademas de apuntalar € desarrollo urbano local, tienen
Impacto en e desarrollo de la region, tales como proyectos viales estructurantes (estructura vial), terminales
de tc)luse_a, puertos, aeropuertos, mercados, mataderos y otros equipamientos de apoyo al transporte y a la
produccion.

El Fondo de Desarrollo Campesino dirige su financiamiento a obras de infragstructura productiva en € area
rural de los municipios, tales como sistemas de riego, proteccion de areas productivas, caminos de
vi n%ulac_iég agon mercados, puentes, embalses, etc. y proyectos para € meoramiento de la produccion y la
productividad.

Esta introduccion a la presente Guia para la Preparacion y Presentacion de Proyectos es importante porque
cada una de edtas instituciones cuenta con sus propias guias y sus manuales para la presentacion de
proyectos y solicitudes de financiamiento; sin embargo, las recomendaciones y contenidos que se
describiran a continuacion corresponden, en gran medida, a los requerimiento de dichas entidades v,
ademés, serén Utiles para optar otras fuentes financieras, incluso privadas.

Un proyecto no es mas ni menos que la bisgueda de una solucion inteligente al planteamiento de un
problema para resolver, entre tantas, una necesidad humana. Cualquiera que sea la idea que se pretende
implementar, inversién, metodologia o tecnologia por aplicar, conlleva necesariamente la blsqueda de
proposiciones coherentes, destinadas a satisfacer las necesidades de las personas humanas en salud,
vivienda, educacion, alimentacion, religion, cultura, politica, recreacion, etc.

El proceso de preparacion de un proyecto productivo debe hacerse con un equipo técnico multidisciplinario,
en €l que & numero, tipo y nivel de calificacion de los profesionales participantes depende del tipo y de la
magnitud de los problemas que se desea atacar o de las necesidades que se debe satisfacer, 10 que esté en
relacion directa con el tamafio del proyecto a elaborar. El procedimiento para la preparacion de un proyecto
y € contenido del mismo se detallan a continuacién:

431. Antecedentes Generales

Primero, es necesario identificar claramente € proyecto, es decir, se debe dar nombre (o
nombres) a proyecto, tratandose de ser 1o més explicito posible en cuanto identificarlo como una
accion de naturaleza especifica.

Se debe presentar la mayor cantidad posible de antecedentes relacionados con el proyecto y los

ectos econdmicos, geograficos, fisicos, politicos y sociales que lo enmarcan. Es importante
informacion sobre: poblacion que sera beneficiada por el proyecto, su nivel de ingreso y calidad
de vida, sus costumbresy sus actividades; la ubicacion geogréficay las caracteristicas fiscasde la
region y los aspectos institucionales y juridicos propios del sector en e que se enmarca €l
proyecto.

Se debe identificar eé ORGANISMO RESPONSABLE o promotor del proyecto, que es la
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ingtitucién encargada de formar, dirigir y coordinar la formulacion, elaboracion y ejecucion del
proyecto y sus actividades, para € tipo de proyectos objeto del presente estudio, este organismo
responsable es € Gobierno Municipal correspondiente. También es necesario identificar la
UNIDAD EJECUTORA, es decir, € organismo que se consideraria como € directamente
responsable de la puesta en marcha de las etapas posteriores del proyecto

Se debe incluir una justificacién, es decir, la explicacion clara del por qué del proyecto y de sus

actividades, del para que se va arealizar, del para quienes, de queé resultados se espera obtener y

?e c()mo) afectardn los resultados obtenidos al comportamiento socio econdémico del sector
impacto).

Estudio de Demanda y Oferta

Se denomina también estudio de mercado y constituye la base fundamental y punto de partida
para el dimensionado del proyecto y para asegurar su €xito; tiene por objeto determinar la cuantia
del producto y/o servicio a producir, o sea la cantidad demandada por € consumidor teniendo en
cuenta el tipo de bien, su precio, oferta de la competencia 'y comercializacion.

Dependiendo del tipo de proyecto, lafinalidad del estudio socio-econémico o de mercado, eslade
probar que existe un nimero suficiente de individuos, empresas u otras entidades econdmicas que,
dadas ciertas condiciones, presentan una demanda que justifica la puesta en marcha de un
determinado proyecto.

El estudio de mercado de un proyecto se inicia con el analisis de la demanda y de la oferta
actuales y futuras. En € andlisis de la demanda, se busca determinar si existe la necesidad del
bien o servicio que se busca producir; en tanto que € de la oferta se relaciona con las formas,
actuales y previsibles, en las que esas demandas 0 necesidades estén o0 seran atendidas. Con las
proyecciones de la demanda y de la oferta se pueden establecer las posibilidades de participacion
del proyecto en & mercado, dato fundamental, que debe considerarse con otras variables, para
analizar e tamafio del proyecto.

Tomando en cuenta la consideracion hecha lineas arriba, en relacion ala participacion profesional
en la elaboracién de un proyecto, no es necesario abundar en mas detalles ni profundizar mas en
cuanto a los conceptos técnicos y procedimientos metodolégicos, propios de la ciencia
econdmica, referidos al estudio de mercado, el mismo que es tanto mas complejo cuanto mayores
son los alcances del proyecto en preparacion.

Diagnostico y Optimizacion de la Situacion Actual

En base a los antecedentes generales y el estudio de oferta y demanda, se puede definir con
claridad la situacion actual o situacion sin proyecto, permitiendo realizar un diagndstico para
identificar e problema que se pretende solucionar o la necesidad por satisfacer, asi como las
distintas vias de solucion.

Es posible que, conocido e problema o la necesidad insatisfecha, efectuando modificaciones
administrativas o de gestion a la situacion actual, se pueda lograr un mejoramiento de la misma,
requiriéndose, quizés, solamente inversiones marginales. La importancia de esta etapa radica en
los beneficios y costos aplicados en la evaluacion se obtienen de la comparacion de los beneficios
y costos de cada alternativa con la situacion actual.

Tamario y Localizacion del Proyecto

El tamafio de un proyecto se mide por su capacidad de produccién de bienes o de prestacién de
servicios, por esta razon, como se indico lineas arriba, es importante establecer la relacion
demanda - oferta, para que, en base al nivel de demanda insatistecha determinado, se defina d
tamarfio o capacidad de produccion de bienes o servicios del proyecto. Es importante contemplar,
en principio, algunas alternativas que permitan establecer un juicio comparativo, de cuyo
resultado surja una solucién que debe contribuir a minimizar los costos del proyecto.

Definir la localizacion de un proyecto es identificar €l sitio donde se ubicara € mismo,
distinguiéndose dos &mbitos que, segun € tipo y tamafio del proyecto, pueden ser considerados en
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esta definicion: e de la macrolocalizacion, que consiste en la seleccién de una zona mas 0 menos
amplia, en base a criterios socioeconémicos y € de la microlocalizacion, que consiste en la
seleccion y deimitacion precisa de las &reas y terrenos en que se instalard € proyecto. También es
importante considerar para la localizacion de proyectos, el cdlculo del equipamiento comunitario;
para este propdsito, se recomienda ver el documento “Calculo del Equipamiento Comunitario”,
elaborado por € Viceministerio de Vivienday Asentamientos Humanos (V.V.A.H.).

Aspectos Técnicosde Proyecto

El estudio de mercado suministra la informacién imprescindible para realizar la ingenieria del
proyecto; los aspectos técnicos del proyecto consisten en la elaboracion de la ingenieria del
proP/ecto y la descripcién detallada de sus alcances y J)roceﬁos. En base al tamafio del proyecto y
su localizacion se efectlia el disefio y descripcion de las obras civiles, procesos industriales y
maquinarias empleadas (cuando € proyecto es para produccion de bienes), alcances,
procedimientos técnicos y equipo (para la produccion de servicios).

Por obras civiles se entiende la congtruccion de edificios, oficinas administrativas, talleres,
depositos, accesos camineros o ferroviarios, conexiones eléctricas, sanitarios y de agua, y la
construccion de toda otra obra complementaria que se necesite para la operacion del proyecto.

En los aspectos técnicos se debe considerar por separado, ademas: la ingenieria bésica de las
obras civiles, cuya complegjidad y contenido estan intimamente ligados al tamafio y tipo de
proyecto, de las instalaciones, procesos y equipos auxiliares; la elaboracion de normas para
permitir su operacion futura; cllculo de la necesidad de personal en cuanto a cantidad y
categorl’as; célculo del monto de inversion y su calendario y preparacion del pliego de bases y
condiciones particulares y de especificaciones técnicas para licitacion de las obras.

Es importante mencionar, aunque parezca algo obvio, la necesidad de que en la preparacion de los
aspectos técnicos, sea efectiva la participacion de profesionales y técnicos especialistas en las
disciplinas que correspondan (ingenieros civiles, eléctricos, sanitarios, industriales, arquitectos,
€tc.), seglin € tipo de proyecto y la magnitud y alcances del mismo.

Aspectos Administrativos

En este punto se debe especificar, con la mayor claridad posible, la estructura administrativa que
se proponga para €l proyecto, en su etapa de operacion. Implica definir un esquema funcional, las
ngendencias ingtitucionales, el personal y su distribucién jerarquica y funcional y, sobre todo,
definir claramente € o los mecanismos seleccionados para la participacion de la iniciativa
privada

Aspectos Financieros

Este andlisis debe fundamentarse en e estudio de las inversiones y € financiamiento y en los
presupuestos de ingresos y egresos que se generaran a consecuencia del proyecto, tanto en la
etapa de ejecucion como en la de operacion del mismo, durante el tiempo o plazo de horizonte
previsto.

El primer aspecto que debe considerarse e incluirse en & proyecto es @ de las inversiones
requeridas. Lainversion es el proceso en el cual se utiliza determinados recursos parala creacion
de nuevos medios de produccion de bienes o servicios; las inversiones requeridas son, tanto para
la obras civiles, como para la adquisicion de equipo y la puesta en marcha del proyecto, segun €
disefio especificado en los aspectos técnicos. En conclusion, la inversion, es el capital necesario
para llevar a cabo un proyecto, dividido en dos grandes grupos: inversiones en activo fijo e
Inversiones en capital de trabgjo.

 Activo fijo es el conjunto de bienes que posee una empresa, tiene una vida Util dada, que se
destina en forma directa o indirecta al realizarse la produccién de bienes y servicios y forman
parte de las operaciones corrientes de la empresa. Son desembolsos que generalmente se
efecttian una solavez.
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* Se denomina capital de trabajo, a los recursos necesarios para mantener en marcha e proceso
productivo de la empresa y la posterior comercializacion de su producto, sean bienes o
servicios; es e capital que se requiere una vez finalizada |la etapa del proyecto, construccién y
puesta en marcha de la planta.

Otros gastos que es necesario tomar en cuenta en los aspectos financieros de un proyecto y que
deben incluirse en la presentacion del mismo, serefieren a:

+ Costos de supervision: generalmente, se considera el 5% de los costos de gecucion del
proyecto para cubrir los gastos de supervision, la que se suele encomendar en consultoria a
una empresa privada, cuando e tamafio del proyecto'y el monto de inversion lo ameriten, sino,
serd e gobierno municipal el encargado de estatarea.

+ Costos de administracion del proyecto: suele considerarse un 2% para gados de
administracion de la gecucion del proyecto en los que incurra € gobierno municipal. Siendo
ésta responsabilidad del gobierno municipal, puede considerarse este monto como aporte
propio efectivo.

» Costos de preinversion: se refiere a los costos de la contratacion de servicios profesionales
para elaborar el proyecto en sus aspectos técnicos y los trabajos de proyecciones, alcances,
célculo de costos y evaluacion financiera.

» Gastos imprevistos. se suele calcular un porcentgje, proporcional a costo total del proyecto
(entre 2% y 5% del costo) para cubrir gastos no previstos en €l proceso de gecucion. Este item
puede, también, ser considerado como aporte propio efectivo del gobierno municipal.

+ Gastos delicitacion: Incluye los costos que demanda la licitacion de la gjecucion del proyecto
(publicaciones, pliegos, etc.). Este item puede, también, ser considerado como aporte propio
efectivo del gobierno municipal.

Otro elemento dentro |os aspectos financieros de un proyecto es & cronograma de ej ecucion del
proyecto, que, ademéas de ordenar € desarrollo del proyecto, servira para la programacion de
desembolsos del financiamiento contratado, dato importante para calcular el programa de servicio
deladeuday efectuar laevaluacion financiera

Un componente importante de los aspectos financieros es el referido al financiamiento, es decir,
ala disponibilidad de recursos para la gecucion y funcionamiento del proyecto, ya sea éste para
una unidad de produccién de bienes o para una de servicios.

Segun las fuentes de financiamiento, de donde proceden 10s recursos, éstos pueden ser: propios,
es decir, recursos disponibles pertenecientes a la entidad responsable del proyecto; recursos
internos, los que alguna entidad financiera, local o nacional, otorga, en calidad de préstamo, para
la gjecucion del proyecto y externos, cuando son otorgados en calidad de préstamo, por
organismos financieros internacional es.

En base a los costos de inversion calculados debe eaborarse un plan de inversiones y la
estructura de financiamiento del proyecto, especificando los montos totales a ser invertidos, los
montos correspondientes al aporte propio (gporte del gobierno municipal o de otras instituciones a
través del mismo, corresponden a los recursos propios), al préstamo o crédito solicitado (recursos
internos o externos) y € porcentaje de participacion de ambos en lainversion total; asimismoy se
establecerd el carécter de efectivo o nominal del aporte propio.

El gobierno municipal, con el apoyo del o de los profesionales o la empresa_consultora
contratados por aguél para elaborar el proyecto, deben establecer, en coordinaciéon con el
financiador, las condiciones del préstamo o del crédito para el organismo responsable o la
entidad eecutora; estas condiciones, incluidas en este acépite a efectos de la evauacion
financiera, son las siguientes:

a) Créditoa........... (por gjemplo, 15 6 10) afios plazo.

b) Periodo de gracia de............. (por ejemplo, 6) meses correspondientes al tiempo de gecucion
del proyecto (construccion de obras civiles, adquisicion e instalacion de equipos, etc.), plazo
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dentro del cual se amortizaran intereses Unicamente.

C) Interés anua dd.............. % (depende de la fuente de financiamiento, aproximadamente entre
el 10,4% - FNDR - y el 18% - banca privada) sobre saldos deudores.

d) Amortizaciones semestrales. Las proyecciones deben calcularse en base a amortizaciones
anuales.

Debe establecerse claramente la indtitucion responsable del servicio de la deuda y la
programacion del mismo se elaboraréd en base a las condiciones del o los préstamos. Ademés, es
necesario preparar un presupuesto de ingresos y gastos; consignar 10s ingr esos del proyecto para
el periodo calculado (de 10 6 15, menos o més anos, segln las condiciones del financiamiento),
en rubros tales como el incremento en recaudaciones municipales por la prestacion del servicio o
por la venta de bienes y, asimismo, consignar €l detale de gastos, tales como: costos de
operacion, administracion y mantenimiento, depreciacion de activos, gastos diferidos (gastos de la
etapa pre-o erativa;, costos financieros (erogaciones necesarias que se realizan para cubrir €
servicio de la deuda) e impuestos.

Evaluacion del Proyecto

Para efectos de evaluar € proyecto, se debe estimar los costos y beneficios adicionales que éste
implica, respecto a la situacion tomada como base, es decir, es necesario efectuar € andlisis
comparativo de la situacion “con proyecto” y “sin proyecto”. En e punto 4.1. del presente
documento, sobre Definiciones y Conceptos, se menciona la diferencia, muy importante para este
tipo de proyectos, entre evaluacion privaday evaluacion social .

Por la diferente naturaleza fisica de los bienes y servicios, no es suficiente, para evaluar un
proyecto, definir cuantitativamente beneficios y costos, es importante basarse en un denominador
comun que, en este caso, es la unidad monetaria; por tanto, esta cuantificacion de beneficios
costos consiste en asignar precios, tanto a los bienes y servicios, como a los recursos y factores de
produccién del proyecto.

La comprobacion de la viabilidad financiera es lajustificacion financiera del proyecto, se efectlia
en base al célculo de rendimientos, fuentes y usos de fondos y flujo neto de fondos, referidos al
periodo de“x” afios de horizonte del proyecto. Debe calcularse el Valor Actual Neto (VAN) y Tasa
Internade Retorno (TIR).

» Valor Actual Neto (VAN), es € valor presente de los ingresos, deducidos los gastos corrientes
y de inversion, a unatasa igual ala del mercado. Si este indicador es positivo, significa que la
inversion es mas rentable en e proyecto que aquella que obtendria alternativamente depositada
en el sistema bancario. Este criterio permite determinar que el proyecto es rentable y, por tanto,
viable financieramente, si el VAN, o diferencia entre todos sus ingresos y egresos expresados en
moneda actual, esigual o superior acero (0).

» Tasa Interna de Retorno (TIR), es aquella tasa de interés que iguala a cero & Valor Actual
Neto; si d TIR, es mayor que la tasa de interés de mercado, significa que las remuneraciones
producidas por el proyecto al capital invertido son mayores, que las que se generarian en €
mercado financiero.

También se usan otros indicadores para la evaluaciéon de proyectos; por gjemplo, € indice de
rentabilidad, este indicador se obtiene estableciendo la relacion entre la utilidad neta obtenida
durante la vida util del proyecto y la inversion total efectuada; si la rentabilidad promedio es
superior a la tasa de credito bancario del mercado, significa que la inversion se judtifica. La
razén beneficio/costo, es d indicador que muestra la relacion existente entre los beneficios y los
costos durante € periodo Gtil del proyecto; si es positivo, € proyecto generara beneficios.

Andlisisdel |mpacto Ambiental

Para la aprobacién de un proyecto, ya sea de parte de la autoridad (en este caso € gobierno
municipal) o de parte de las entidades financieras, el andlisis del impacto de este proyecto sobre e
medio ambiente en e que sera implantado, es una condicion ineludible. Ademas de esta obligacion
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procedimental, esté la obligacion, establecida por Ley, de preservar el medio ambiente natural.

Muchos de los proyectos incluidos en la tipologia analizada, pueden, sin las previsiones
correspondientes, ser muy nocivos para € medio ambiente, por ejemplo, un proyecto de
alcantarillado sanitario que proponga la evacuacién de las aguas servidas a un curso o cuerpo de
aguasin el tratamiento previo, 0 un proyecto de recoleccion de residuos sélidos que no considere €
tratamiento de la disposicion fina de la basura. En vista de la importancia de este aspecto, se
dedicara un capitulo especial alos procedimientos de evaluacion de impactos ambientales.

5. PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

Medio ambiente es el conjunto de elementos fisicos, bioldgicos, economicos, sociales, culturales y estéticos que se
condicionan entre si, con €l individuo y con la comunidad, en el territorio al que pertenecen.

Laevaluacion del impacto ambiental (EIA), es un procedimiento técnico, juridico y administrativo que identifica,
predice e interpreta los impactos ambientales de un proyecto o actividad, en caso de su gjecucion, asi como la
prevencion, correccion y valoracion de los mismos, como para que € proyecto sea aceptado, modificado o
rechazado por parte de la autoridad o los financiadores. Es una herramienta que ayuda e informa para la toma de
decisiones e instrumentos de la politica ambiental.

La valoracion del impacto ambiental (VIA) consiste en transformar los impactos, medidos en unidades
heterogéneas, a unidades homogéneas de impacto ambiental; permite comparar alternativas diferentes de un mismo
proyecto o proyectos distintos.

5.1 Elimpacto ambiental

El impacto ambiental es la alteracion, positiva o negativa, que sufre el medio ambiente por la gjecucion de un
proyecto, obra o actividad. Lo que define a un impacto positivo o negativo es la significacion de la diferencia
existente entre gjecutar y no gjecutar un proyecto, por los efectos de este en lasalud y bienestar humanos.

Los_;rjnpactoa dependiendo de la naturaleza, localizacion y tamarfio del proyecto, pueden ser miltiples y
variados:

Por lavariacion de la calidad ambiental, pueden calificarse como positivos 0 negativos.

Por su intensidad (grado de destruccién), puede considerarse el impacto: total, notable, medio o bajo.

Por su extensién, puede ser: puntual, parcial o extremo.

Por el momento en que se manifiesta, el impacto puede ser clasificado como: latente, inmediato o critico.
Por su persistencia, en temporal o permanente.

Por la capacidad de recuperacion en relacion a sus efectos, € impacto puede ser: irrecuperable,
irreversible, reversible, mitigable, recuperable o fugaz.

» Por larelacidn causa-efecto, se lo puede considerar directo e indirecto o secundario.

» Por lainterrelacion de acciones y/o efectos: impacto simple, impacto acumulativo o impacto sinérgico.

 Por su periodicidad: continuo, discontinuo, periédico o de aparicion irregular.
5.2 Evaluacion del impacto ambiental

La evaluacién del impacto ambiental, es € conjunto de estudios y sistemas técnicos que permiten estimar los
efectos que la gecucion de un determinado proyecto, obra o actividad causa sobre € medio ambientey es un
conjunto de tramites administrativos conducentes a la aceptacion, modificacion o rechazo de dicho proyecto,
obra o actividad, en funcién de su incidencia sobre el medio ambiente.

La evaluacion del impacto ambiental es un proceso de andlisis, mas o menos largo y complejo, sobre los
aspectos ambientales de una accion humana prevista y sobre la posibilidad de evitarlos o reducirlos a niveles
aceptables; se aplica a proyectos previstos no realizados. Su contenido debe comprender, al menos, la
estimacion de los efectos que, sobre la poblacién humana, la fauna, laflora, la vegetacion, el suelo, el agua, €
aire, el clima, el paisgjey laestructuray funcion de los ecosistemas, se presenten en el area afectada.

El proceso de andlisis que constituye la evaluacion técnica de impacto ambiental, permite identificar
(relaciones causa/efecto), predecir (interpretar), valorar (cuantificar) y prevenir (corregir impactos de forma
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preventiva) € impacto ambiental de un proyecto en caso derealizarse.

La evaluacion de impacto ambiental viene determinada por la legisacion, que marca: tipos de proyectos que
deben someterse a la evaluacion dd impacto ambiental, € contenido de los estudios de impacto ambiental y
el procedimiento administrativo por e que se aplica. Los estudios incluyen numerosos juicios de valor y
elementos subjetivos, por que su fiabilidad depende de tres factores : la calidad e independencia del equipo
que losrealiza, la utilizacion de una metodol ogia sistemética y adecuada al caso y la participacion publica real
en el proceso de elaboracion dd estudio.

En relacion al marco institucional de la evaluacion de impacto ambiental, ésta supone una tramitacion paralela
y relacionada con la que hay que seguir para una autorizacién o aprobacion del proyecto; deben ser entidades
diferentes, no vinculadas jerarquicamente, las 4ue autoricen € proyecto y las que hagan la declaracion de
impacto ambiental .

5.2.1. Estudiosde I mpacto Ambiental

Cuando se realiza estudios de impacto ambiental, el contenido minimo de cada proyecto debe ser €l
siguiente:

Descripcién del proyecto y sus acciones.

Examen de alternativas técnicamente variables y justificar la solucién adoptada.

Inventario ambiental y descripcion de las interacciones ecolgicas 0 ambientales claves.
Identificacion y valoracion de impactos, tanto en la solucion propuesta como en sus alternativas.
Establecimiento de medidas protectorasy correctoras.

Programa de vigilancia ambiental.

Documento de sintesis.

Independiente del alcance y complejidad de una evaluacién de impacto ambiental a realizar, se debe
seguir los siguientes pasos o fases del estudio:

a) Identificar los impactos: conocer las distintas alternativas y evaluar la mas adecuada, desglosar €
proyecto en acciones, conocer €l medio y sus caracteristicas definitorias (factores), determinar qué
accion dd proyecto afecta a qué factores del medio.

b) Predecir los impactos: definir caracteristicas de los impactos segin dénde, cuando y cdmo se
producen, comparar |0s impactos con la situacion «sin proyecto”.

c) Interpretacion de losimpactos: identificar indicadores y unidades de mediday valorar €l impacto.
d) Prevencion del impacto: definir medidas correctorasy definir medidas compensatorias.

€) Comunicacién del impacto: informacién a la administracion autorizante e informacion a
publico.

5.2.2. Evaluacién

La evaluacién se debe realizar con d impacto global o evaluacion de impacto ambiental; en esta
etapa se superponen los impactos particulares, positivos y negativos, para concluir en la definicion
del valor integral del impacto del proyecto sobre @ medio ambiente. Al evaluar las diferentes
alternativas que puede tener un proyecto, la evaluacion permite compararlas sobre la base de
criterios ambientales, para, posteriormente, ser analizadas econémicamente antes de la toma de
decision.

Para efectos metodologicos, estas etapas pueden ser fraccionadas; estas fracciones o pasos pueden

variar desde € punto vista formal de cada autor, pero nunca de contenido. Entonces, los pasos de la
evaluacion son:

a) Descripcion del Medio Ambiente Natur al
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Se le llama medio ambiente natural, para enfatizar que se refiere a la condicion anterior al
proyecto. Este paso también puede ser llamado como € de «estudios de base», consiste en
establecer un inventario de la situacion imperante en el sitio, donde se piensa desarrollar la
accion o proyecto, antes de la implementacion del mismo. Este paso es indispensable para
determinar los impactos potenciales del proyecto o sus alternativas.

La descripcion no debe ser exhaustiva, pero si debe considerar las caracteristicas ambientales
mas relevantes, que puedan ser afectadas por la accion o el proyecto. Esta etapa requiere de
revision de documentacion existente'y de trabajo de campo, ambos planificados previamente.

Aspectos tales como geografia, topografia, usos del suelo, hidrologia, meteorologia, flora, fauna,
calidad del agua, cdidad del aire, patrimonio, factores SOCi0-econdmicos y politicos, etc.,
pueden ser incorporados en Iad&crlpcmn dependiendo del tipo de proyecto a evaluar.

Descripcion del Proyecto

Debe hacerse una descripcion del proyecto, con cierto detalle en los aspectos de ocupacién del
suelo, construcciones, infragstructura, tipo de bien o servicio a producir, materia prima e
insumos, si_corresponde, tipo de equipo y maquinaria a utilizar y tipo de combustible o de
energia a utilizar, recursos humanos, locales y foraneos, importaciones, produccion de desechos,
tiempos de operacion, etc., dependiendo del tipo del proyecto.

Normalmente la evaluacion de impacto ambiental se refiere a la prediccion de los cambios
ocasionados por & proyecto durante su operacion, sin embargo la construccion o € abandono
del proyecto podrian resultar tan significantes o mas que la operacion.

| dentificacion de | mpactos

Los impactos, positivos y negativos, son las interacciones entre las condiciones ambientales
existentes y las caracteristicas del proyecto. En esta etapa se debe llegar a elaborar una lista de
impactos potenciales, que serén posteriormente eval uados (prediccion).

En caso de proyectos especificos, es recomendable revisar bibliografia especializada, ya que
multiples autores se han dado a la tarea de elaborar listados de impactos potenciales para
distintos proyectos.

d) Prediccién de Impactos

Consiste en predecir € comportamiento de cada impacto a través del tiem aﬁ)o y €l espacio, esto
es, anticiparse a los cambios que experimentaria cada componente ambiental, si se llevard a cabo
el proyecto en cada una de las alternativas.

Esta etapa es, sin lugar a dudas, la mas dificil y controversial en una evaluacion de impacto
ambiental, agravandose alin més cuando se introduce a estudio el costo econdmico. En este
sentido, un método como el de Batalle o de Delphi, se adapta bien a esta situacion.

Se debe hacer notar que en esta etapa se determinan las «banderas rojas», esto es, impactos
adversos no evitables de alta significacion, los cuales deben ser mitigados, dandose lugar a
nuevas alternativas de proyecto.

Evaluacién Global

Consiste en la evaluacion dd efecto total integral que e proyecto causa sobre el medio ambiente,
0 sea que, superpone y suma todos los efectos particulares (positivos o negativos, prediccion de
impactos) para establecer un valor global.

Este valor final permitira, junto con la pogterior evaluacion economica, tomar la mejor decision.
Existen muchos métodos, pero los més aplicados en este caso son los del sistema de evaluacion
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ambiental de Batalle y la matriz de L eopold.
f) Mitigacion deimpactos

Como se explicd en la etapa de prediccion, se descubre cuales seran las “ banderas rojas’, esto es,
impactos adversos inevitables de ato significado, los cuales deben ser sujetos a un estudio
técnico para mitigar sus efectos. Es aqui donde se generan alternativas adicionales a proyecto,
aparte de las vislumbradas originalmente a nivel prefactibilidad.

g) Alter nativas de proyecto

El proyecto, surge sobre  medio para satisfacer una necesidad, lo cual puede hacerse de

mdltiples maneras o aternativas. Cada alternativa tendra no solamente un diferente costo

economico, sino que tendra diferentes costos ambientales. Por otra parte, no siempre d mejor

proyecto desde e punto de vista ambiental es e mejor proyecto desde & punto de vista

econdmico. De esta manera se debe incorporar un informe de una comparacion de alternativas

8ue considere, tanto los aspectos ambientales como los econémicos, que ofrezca al responsable
e lafacilidad de seleccién entre las alternativas planteadas y |atoma de decision.

h) Programa de monitor eo.

El seguimiento de un programa de monitoreo, es la Unica forma de verificar la validez de las
predicciones efectuadas, situacion que también se conoce como auditoria ambiental.

La evaluacién de impacto ambiental debe recomendar la o las mejores opciones del proyecto,
indicando la forma en que se puede verificar la variabilidad de los componentes ambientales a
través del tiempo y € espacio, unavez que el proyecto sea puesto en marcha.

Metodologia

Las metodologias para los estudios y evaluacién de impacto ambiental, pueden catalogarse, segln
sus caracteristicas técnicas, en los siguientes grupos principales:

Matrices.

Indices indicadores caracteristicos.
Mapas.

Enfoque sistémico, Delphi, Saati.
Lista de verificacion.

* Matrices causa - efecto.
» Diagramadeflujo.
+ Método Ad - hoc.

a) Las matrices méas conocidas para la evaluacion ambiental son las de Leopold, Fisher-Davies,
Hill-Alterman y Welch-Lewis. La matriz de Leopold ha sido uno de los primeros métodos
utilizados en la evaluacion de impacto ambiental. Su princif)al utilidad es la de incorporar
informacién cualitativa sobre las relaciones de causa-efecto. El método consta de 100 acciones
que pueden causar impacto en € ambiente, representados por columnas, y 88 caracteristicas y
condiciones ambientales representadas por filas. En cada celda de la matriz se colocan dos
ndmeros en su campo dd 1 al 10, e primer nimero indica la magnitud del impacto y € segundo
su importancia, o que da 100 x 88 = 8.800 celdas posibles en la matriz y un total de 8.800 x 2 =
17.600 nimeros posibles ainterpretarse.

b)Método de indice: este método fue creado para ser usado en la planificacion de los recursos
hidricos; a diferencia de los métodos matriciales, se centra en componentes especificos de
calidad ambiental.

c) Método de Batalle Columbus: El método utiliza 78 factores ambientales, agrupados en 17
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componentes y éstos se agrupan, ala vez, en 4 categorias. El desarrollo del método se resume de
la siguiente manera:

Se obtiene e valor de cada uno de los 78 factores ambientales sin considerar el proyecto.

Se predice el valor que tomara cada pardmetro en cada alternativa del proyecto considerado.
Se transforma los val ores estimados de cada pardmetro en una escala de calidad ambiental.

Se establece el peso PIU (unidades ambientales) de cada factor, que se realiza a través de una
_té_crylcaclI qu‘e’;:\| S(r)mpara pares ordenados. La importancia relativa de cada factor se logra por un
juicio devalor.

d)Método de mapas. € meétodo consiste en la superposicion de una serie de mapas de
caracteristicasfisicasy sociales. Los mapas son utilizados cuando € problema principal a evaluar
es el impacto que puede ocasionar la construccion de carreteras o linea férrea. Las variables que
se evallian dentro de esta metodologia son: el paisaje, drenaje, relieve, pendiente y hébitats.

€) Enfoque sistémico: & método consiste en analizar un sistema a través de modelos. En €l se
estudia el sistema para conocer coOmo cambian sus estados y predecir como controlar dichos
cambios.

f) Método Delphi: este método es un proceso de consulta a expertos, se utiliza en casos en los que
se desea obtener informacion no disponible en otra fuente. La forma recomendada por e método,
parala obtencion de lainformacion deseada, comprende los siguientes pasos:

Seleccidn del grupo a encuestar.
Elaboracién de la encuesta.
Instrucciones alos encuestados.
Andlisis de la primera encuesta.
Reciclaje de la informacion.

g) Método Saat%/: este método consiste en la comparacion de pares de impactos referidos a una
ic

accion especi

a del proyecto, paradlo seredlizalo siguiente:

Seleccion de expertos.

Construccién del &rbol jerarquico de impactos referentes al objetivo del proyecto.

Entrega de tarjetas comparativas a cada experto, las cuales contienen en e anverso la
numeracion (1,3,5,7 y 9) y a reverso la explicacion (domina el impacto ligeramente sobre €
otro, ec.).

Votacion de los expertos mediante pares comparativos.

Se suman las votaciones y se obtiene un promedio fraccionario, el cual se pone en una matriz
comparativa.

Se soluciona la matriz por medio de vectores y valores caracteristicos, obteniéndose, de
acuerdo alos resultados, cudles impactos son |os prioritarios.

h) Meétodo de indicadores caracteristicos. es un método de evaluacion global de impacto ambiental,
gue parte de labase de que & analista ya ha identificado los impactos particulares que incluira en
el andlisis. El método estd compuesto por tres pasos:

Célculo del indicador caracteristico (se calificael impacto seguin su intensidad y segiin sea el
efecto adverso o benéfico respecto al medio ambiente natural en una escala numérica
comprendida entre -5 y +5).

Calculo del valor de impacto (se calcula con el producto ddl indicador caracteristico por €l
factor de peso).

Calculo )del Vaor Integrado Global de impacto ambiental (esla suma de todos los valores de
impacto).
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CUADRO N° 2
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OBRAS MUNICIPALES POR TIPO DE GESTION

PROYECTO DE INVERSION

TIPO DE GESTION

APOYO A LA PRODUCCION

;\qummhmwl—-

11

Centros Historicos
Equipamiento Cultural
Cementerios Populares
Arborizacldn v Beforestacion
Terminal de Buses

Terminales ¥ Paradas Transporte Urbano

Concertado
Concertado
Privatizado

servicio pablico Gob,

Privatizado

Servicio pablico Goh.

1 Caminos ¥ Puentes Serviclo pablico Gob. Mun.(#)
2 Siztemas de Riego Concertado
3 ElectrificaciUn Privatizado
4 Centros de Acopino v Discribucidn Concertado
5 Terminales de Camiones Privatdzado
6 Mercados v Ferlas Privatizado
T Areas Artesanales y Talleres Concertado
& Zonas v Parques Industriales Concercacdo
] Parques Tecnoldgicos Concertado
10 Wiveros e Invernaderos Concertado
11 Mataderos Privatizado
12 Infraestructura ¥ Servicios Turisticos Privatizado
II. SERVICIOS BASICOS
1 Agua Potable vy Alcantarillado Privatizado
2 Energia Eléctrica Privatizado
3 Alumbrado Publico Servicio publico Gob. Mun.(*)
4 Asen Urbano Privatizado
5 RecoleceldnsDizposiclon de Residuos Solldos Privatizado
II1. EQUIFPAMIENTO URBANO
Equipamiento de Salud Servicio publico Gob, Mun.{*}
Equipamiento de Educaclén Servicio publico Gob, Mun,(*)
Equipamiento Deportivo Servicio pablico Gob. Mun, (%)
Plazas, Parques, Espacios Pablicos Serviclo pablico Gob, Mun.(*)
Estructura Vial Servicio publico Gob, Mun.{*}

Mun.(*}

Mun.(*)

()

En este tipe de provectos, la ejecucion de obras de Infraestructura o de provision o

CONTRATADA a4 una empresa privada,
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CUADRO N° 4

RESUMEN DE IMPACTO AMBIENTAL

soCiecondmicos

socioeconomicas de la poblacion beneficiada con el proyecto.

IMPACTO QUE
ATRIBUTO GENERA EXPLICACION
Produccidon de acuiferos Positivo Preserva el acuifero de contaminacion
Los efluentes del tratamiento contienen niveles de aceites v
Aceites y grasas Negativo grasas en pequefa magnitud que sin embargo son superiores
a los que contiene el curso receptor,
DBO 5 Megativo Los eflluentes de las lagunas de tratamiento tienen un mayor
contenido de DBO 5 que el curso receptor.
Oxigeno disuelto Negativo Disminuye los niveles de oxigenacion en los tramos iniciales
del curso receptor.
Nutrientes Negativo Los efluentes de las lagunas de tratamiento tienen un mayor
contenido de nutrientes que el curso receplor,
Actualmente los efluentes de las lagunas de oxidacian tienen
Coliformes fecales MNegativo altos niveles de coliformes si no son corregidas, el proyecto
las incrementa.
) El proyecto recolectard v conducird las aguas residuales a
Usos del suelo Positivo un emisario final, en la actualidad estas aguas se disponen
sabre la arena.
Vectores Positivo El proyecto evita la proliferacidn de ratas, moscas y otros
VECLoTes.
Todos los atributos Pasitivo Melorard el nivel de wvida v de las condiciones
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CUADRO N° 5
LISTADO TIPICO DE AREAS DE IMPACTO PARA LAS DIFERENTES FASES DE UN PROYECTO
FASE [¥H COMSTRUCCIGON FAST DE OPERACION
FElecta - Efectn Flecto . Efecto
e K= de Efecros Heneficlosa Averag Nede Efectos Beneficinsg
AL TRANSFORMACION DE LA TIERRA Y COMSTRUCCION
i Instalacién v compactacion
b Eroslon
£ Cobertura de |a therra
d. Deposiclén (sedimentacion, precipicacidin)
o Estabillcled (eeslizamientog)
L Stamicldad fvemblocest
| Iriundacinnes
h, Control de desechos
i; Perforpcian ¥ explosios
I Caidas de operacidn
B.  USD DE LA TIERRA t
A Espacios Ablertos-recreacldn
b, Recreacional
[ Agriculiura
[N Residencial
" Coamercial
I Indhuserial
£, RECURSO0S DE AGUA
El Calldad
la. [rrigacidn
5] Direnale
d, Agua subtertdnea
D. CALIDAD DEL AIRE
a Dildes, lazufre, carbono, nitrogenn)
B, Particulas en suspencion
ot Cimicns
. Olores
[ Gases 1
B, SISTEMAS DE SHRVICIOS
i, Escuelns
h, Pollcia
. Homberas
i Slatemas eliciricos ¥ de agus
223 atemas de alcantariblade sanitario
Rechazo de desechos dispussios
F, CONDICIONES BECOLOGICAS
W Vicka sthvestee
b, Arboles ¥ arbusto
[ Fasto
G, SISTEMA DE TRANSPORTE
& Vehioule
L Caminn
5 Indiwichual
8 Cnlective
H, VIBRACION ¥ RUIDO
Wi In el sltla
b Puera del sitio
t. ESTETICOS
i i fe
b, Estruciura
1. ESTRUCTURA COMUNITARIA
i Relocalizacion
b Mavilidad
& Paisajes
d Recreacion
£ Emprlen
I Calidad de Yivienda

| OTROS (LISTAS APROFPIADAMENTE)
Fuente: Fordn Macipndl de Desarrolie Regional - RAL Y WOOTEN,
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CUADRO N® 6
MATRIZ DE ANALISIS AMBIENTAL DE PROYECTOS DE ILUMINACION DE CARRETERAS

ACTIVIDADES BASICAS DEL PROYECTO

FXEPARACION DUL. 81T CONSTAVCCION
| ‘ 5T
| T
%s 4 E : !
§ isg HEERERE i §l3
3 = | 8 (2 E .| 8f=
& .555 £|8 i z ) HEIRE 'gE'
2 (121310 (518] | [B|E(E) 15| |4)% (e :
% 414 ol - £ L] ;g L] 'EG_
- E’“?ﬁ%is £|3 £ ?35.5 El5[3
EHIHE A Eggag%agga HHR
BB -hssﬁﬁﬁﬂﬁg ke
o e = b=l il sl £ o L 6N BlmlR

FACTORES AMBIENTALES

EFECTOS FISICO - gquUiMICOS

E 1, Garact, del fonide de los bordes
'«E 4. Caract, de drenaje
2 A Variacton de Mujio
4, Calidad de agua
g 3 5. Alteraclanes del Nuje
éE 6. Intesaceiones con 18 supectiche
7. Calidad da agua
= 8. Fando marine
g8 9, Calldad de agus
Amblenis L0 Ruddo
Snnari
'L Ervastén

SUELD

12 Uae de drea Inundable

13, Vs potencial del suels

Vi Compatinilidad do uses dal pueln

L5 Calidud del sueln

14, Asentansiento ¥ compaciacidn

17, Estabilldad
P Slemicidad
1%, Caracteristicas geomorfologloss
20, Calidagf del alme
% 5 11 Clima
e 27, Visitalidad
wo | i 23, Vegerachin errestre
8 gig E 24, Fanna de interds seoliglon
= L& 25, Founa de interés comercial
AT 26, Vigelaclsn acudticn
8 EE Eg 7. Fauna de ineris ecoldgion
@ | b 28, Fauna de Interés comercial
E :'“E E B 29, Habltats terrestees
) g g = 30, Comuanidade: ternkstrey
E ag 'ﬁg A1, Habitats acuadticas
| o= A2, Comumidades aculriees
33 Belleve ¥ carncidbisiican topagriticas
- E 34, Apartencis del agua
E ) 35, Interface Tiorra - ajun
S E A6, Aparlesela del airs
= : A7, Ol
L) 38 Elementid de composicidn

. Compraicldn dnica

EFECTOS
SOCIOECOMNOMICOS

AU, Tonenciadde la tleren

41, Bennadmia regianal

41, lmples v mang de obra

A1 Infraestruciuza ¥ serviclos roglonales

A4 Salud piiblica

A5, Educacion

A6, Estili y callcat de vida

AT, hecreaciin

A8, aeans de Interds clentificn, cultural via patrimonia)

eontiia L,/
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A comtinuaciin

ACTIVIDADES BASICAS DEL PROYECTO

llﬂg%ﬂls.\. I1-GUIAS BSPECIFICAS

[MPACTO AMBIEMTAL DE
PRAOYECTOS DR TIPD OPERACION ¥ MANTENIMIENTO

ACTIVIDADES
FUTURAS

SIMBOLOGEA DE LA MATIIZ GENERICA

N g detect Impacin
X Impacio potencial
¥ [Impacts clecunstancial
Impatto inclerto

SIMBEILOGEA DE LA MATREZ BSPECIFICA DO UN
PROYECTO

N exisLe impacto acverso
A EBxime impacmo adverso significativae
B Existe impacto adverso no signiflcative
B Esfste bmpaces bendéfion significative
M
m

arbano

it Desarmodlo de hoteleria

3B Servicios de transmisiones
3% Abastn de alimentng

H} Servicio de salud

Ixpacts adverse significativa, se b detectada
medids de mitlgaciin

Impacte adverso no sgnilicativo, e ha
detectache medida de mitigackin

Trifico oormal

26 Trifico en dias y horas pico
2T Emishin de rulde

28 Vibrationes

TUENTE: Fonde Macional de Devarredlo Beglonal,

43 Generackin de tiano de obra
35 Alteraciones 2 los patrones Je mngo

3 Manrenimienio preventive v cormeclitvo
32 Accdentes ¥ contingendias
34 Corle de s=rvicio

14 Abandong ¥ rehabililecion
31 Limpiega

29 Conlaminantes admosférions

23 Arcidentes ¥ conTingendi

25

|
|

1, Earact, dol Fonda de les bordes 1

1. Caract, de drenaje

X Varlacidn de flujo

Superficial

4. Calidad de agua

5. Alteraciones del Nujo

G, Interacebanes con la superiicie

AGTTA
Siglte—
rrinsa

7, Calidad de agua

8. Fando maring

LTa
r | " 9. Calidad de agua
Ambiente 10, Kulda
Aonarg

11, Ervsidn

12, Usn de dren Inundahle

1.3, s potencial del suelo

14, Compatibilidad de usos del sueln

15 Calidad del suelo

SUELD

EEECTOS FISICO - QUIMICOS

16, AseRiamiento Y compactacion

——

17, Bsgabilicasd

L&, Slemibcidad

L%, Caracteristicas geomarilegicas

20, Calidad del aire

21 Clima

ATMOS-
FERA

22 Wislhilidad

3. Vegeracion terrestid

24 Fauna de tnterds eeoldglon

dopes

Peobla-

25, Fauna de interés comercial

2. Vegeaclim acudtica

27, Fauna de iments soologicn

Ciles

Especies |Especies y

28, Fauna de Inverds comercial

FACTORES AMBIENTALES

¢ g 29, [ablats werrestres
A0, Comunidades terresires

EFECTOS ECOLOGICOS

Habtat v

comunidades | ¥ pohia-

n ® A1, Hibitats acuwatices
g = A7 Comunidades acudilcas

A4, Relieve ¥ caracteristicas topogrificas

Ad, Apariencia dol agus

45, Interface TIerrs - agua

A, Apariencia del aire

A7 Olar

EFECTOS
ESTETICOS

AR Hlemieintod de compoalciin

A% Composicldn dnica

A0 Tenercla de la tiersa

41, Ecanomia regional

42 Emplea v mano de ehra

43, Infrestructurd v serviclos reglonaies

44, Salud pubdica

A5, Educaciin

EFECTOS

46, Earilo y calldsd de vida

A7, Recreaclan

SOCIQECONOMICOS

AR, Areas de interda clentilico, cultural yée patcimonial
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CUADIRO N° 7
MATRIZ DEL ECOSISTEMA

| T T 1 ||||||'|"'||| 1|||
FEILIARE R AN U UOErEEy |

Fpuadis ank Bp soiuag)

upa il pepadagg

43

e e

i Lail iRy

44

o Jeioes ap sovaa)

47

g

41

PEPRERILGD W] 90 EApRpIEa

Rt

siaHD|aps])] VEREaE)y

SOCIO-BCONMOMICO

30

HHiA ap afie)

38

[ R T T TR TS [ TR

ir

TILFCHC]] CLANE| Pl

3

(LSRR TS

Luino

sirbomaEd sousap

34

S G aRRE] B8

33

shEsl ity

42

ARLUTRRA

4

T aHE W aasiy

3

ERI| T IEE Sk

SRUTQIN SIPIaA YRRy

24

redapen spane A Sl v
P

ECOLOGIA

EIIETE RIMA

2h

25

Aibay

SO IRy
=

WANE [ B[] -
L

2

snfleapy

SUELD

21

(R T

70

SR B

i9

W senEanduany

SLIF LY

ST sapiog =

16

ajanap nuaiiEg

15

SOl

14

PEPIUL R A Sapiay

AGUA

k]

wanierdusa g

12

RLET T als Fs DY e TR TR TR T

Ll

swaRsd A sag ooy

10

[EPNED 3P ORIy

ROSIINGE AR UGEONPOL] -

ECITH ke

somnadipal soping. -

L T T T T T T e &

WHOGIT S A wOp Ry b

oralfou iy ap AOPIR] -

o N

AlRE

BAIEY ap EOENE i

FUpIpUadERE S HaIeg o -

WEREndE D o 101004

INFLUYE EN

VEGETALIIN ¥ SUELG MATURAL

CIDANTES FOTOQEAMICOS
AREAS VERDES UREANAS

(X100 PELIGROSOS

DR
PRODACCION DS AUTEFERDS

VARLAUEIM DE CALHAL

ALEITES ¥ GRASAS
ACIDER ¥ ALCALINIDAD

PARTICTILAY $1ISPENDMDAS

FACTOR DE DISPERSIN
OXIMOS DE ATLIFRE

ONID0E DE KITROGEND:

ONIDOE DE CARBUNG
COLIFDRMES FECALES
PSS DEL SUELD
'.'-LH.ME|FENDE

ANES

VA ACDATICA

COBPUTESTOS TOXIC0E

SIS SUSPENDITNOS
TEMFERATUIA

CEIGEND DISUELTD

SOLID0S DISTRLTOS
NUTRIENTES
BIESGI05

ATRIBUTO AMEBIENTAL
DED" &

L1
11
2
3
14
5
| I
I8
£l
21
22
23
24
26

e
25

FACTDR AMBIENTAL
1
1
: ]
4
5
i
7
B
q

RER

FROFTEDAD FRIVADA

INGHES DS DEL SECTOR PURLICD
PROFIEDAL FUBLACA

CONSMO TER CAPITA
TLEMENTL DE QUE DEPERDIE

AN N1 FRA

FUENTE: bnddin Maonal de Desdsrnilie Regiomal

NECESMADES DE LA COMEINIDAD
EMPLED

EFECTER EISIOLOGEOS
EFCCTUS PRICTHLOGICOR

COMIPNIC A TN
COMPORTAMIENTO SOUIAL

ARG TG
PLANTAS ACUATICAS
COSECHA AGRICOLA
RENDISMIENTD LADDRAL
ESTILOL D VIDA,
SISTEMAS FISH01OGICOR

VECTOSES

PAISA EBMID

m
i3
9
30
3
A
13
H
45
i
T
3
30
[
41
43
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CUADRO N° 8
MATRIZ CLASICA DE LEOPOLD

Gestién en obras y servicios municipales

C. EXTRACCION DE RECURSDS

PALNIFEA TYLIAND AN ILIRIE AT
EAIR] SHI R[]

SUELETY

woaged & vzapeuen

EL T

e A WEIRIOT Bk

(LT WRTETRTI TR R
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ST NS R AR Y]
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sriariopel A sempeong,

AR INIGNY SR £ st g,
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linl.u:l|:|l.1|:-pad A vEnpr|og

u

6 ow oW w8

Wos g

B. TRANSFORMACION DEL
TERRITORIC Y CONSTRUCCION

CLLER] O MRS

ART BI[E AP ERIMLINIIED]
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SRENE
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P R T S g
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4 =

A. MODIFICACION
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SAUD|IEIG LA A Oping

s ard o appesdng
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ELI3 3P UGEREI(IPHEN

wEapy
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L. [denrificar las acciones (situadas en la parte superor de la mandz) gue

Tienen hugar en el proyecto paopuesto
2, Bajo cada una de las accinnes progeiestas, trr una barr diagnnal on

ignificativos es dicir sguwellas ptras filas ¥ columnas esmén

inferior derecha de cada cuadrim calificar de | a 10 la IMPORTANETA
deel pasthle impacte {por sjemplo stes reghonal o simplemente loczl) 10
sefialados onn las maveves calificaciones ¥ aqueiles cuadritos aistados

la Interseccldn con cada ano de los términes laterales de 4 mattz, en
cusdring con barra, Califiear de 1 2 10 1Ia MAGKITUD. 10 representa Iz
mdxima importancia ¥ 1l siinima (el cero oo ex vizal). Drdenar de
cada clasificacitn poner + si el x
represenla i mixima imparrandcia v al 17a minima fel cera mn'es vitall,
4. Bl texto que acompadte a la matriz conslsticd on T decision de lus

ChB0 d¢ gue haya un posible impacto.
3. Uma wer completa 18 matriz en la esguina superior izquicrds & cads

impactos md =

ACCIONES PROFULSTAS

n
Soluckin (Intercambio de twoos complejos
CompeCTACkn

Estabilidad

Campas magnetions y radiacrividad de fondo

Facrares Hsico singalaces

Copfinentalsy
Marinas

Recums minerabes

b Material de constrsccide
Subterineas
Calindaad
iemperatura
Calidad {gases, particulas)
Clima (micro, imacrn )
Temnperatora
Imendacianes
Ervaida
Depusicion: | sediments ¥ preparscion)

Germarfologia

B Nieve, hiclo, heladas

=
&
L
&
{ 4
i
e
!
a
b
[
L3
b
c
e
E

E-
n

Slanolopia |terremodng}

Mo tmientiog

YHdd
YHEALL 1 voay 'z "SOALY

SOSHI0YL

SYDIWIND A S¥DI5]d SYDLLS[HALIVEYD 'V
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CUADRO N° 9
MATRIZ DE IMPACTOS AMBIENTALES

PROYECTO!

FASE DEL PROYECTO:

SOCIOBCONGMICO

Epralyd prpsadodg

e gnd pepasda

£nded sad ommsioy

adjgund sopas 2B sy

oajdmg

PEPEUMILY F] 3P SOPEpIEaioy
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[Eluye| qjuamnpoay
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FEIIELIE SEIORL]

SEUTQIR BA[Ea Shary

[EMEEY Ugoms A4 o,

EIRRIE EPIA,

Bl

ALEDRE] ey

SUBLO( MEDIO AMBIENTE

G2ns A B[]

sifsary

|
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SR RS

SO Endmny

SRHIALARN

IRANSER SOPIjoT
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PP 4 Sy
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FACTOR AMBIENTAL

ATRIBUTOS
AMBIENTALES

ACTIVIDADES
DEL PROYECTO
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Gestion en obras u servicios municipales

CUADRO N° 10
MATRIZ DE TEMAS AFINES DE AFLICABILIDAD EN VARIOS DE LOS PROYECTOS TIFO

= P _ < =

i 1599 | Bif | sif | Y |dEae| -

P fE | HE | B | |

TEMAS AFINES 4 VARIOS PROYECTOS TIRO - BT = k E i ; £ . EE -E
MANEJD DE CUBNCAS . .
COMSERVACION ¥ MANEJO FORESTAL . . -
EFIDEMIOLOGLA . . . -
REUBECALION DE COMUNIDADES . . . . .
ZONAS ARGUEOLOGICAS . - . . .

MANEJO DE EMBALSES .

ELORA ¥ FAUNA SILVESTRE . . . o . .
ABASTECIMIENTO DE AGUA . - . .
AGLIAS RESIDUALES . . s . . .
PLANIFICACION URBANA . . - .
DESARROLLO SOCIAL . - - s .
ASPECTOS ESTETICDS ¥ PAISAISTICOS . . . . . .
APERTURA DE CAMINGS . . . . .
BANCD DE MATERIALES . . . . .
TATIEA} L] L] L] L] L] L
CONTAMINACION DE ATRE . . . . . -
CONTAMINACION DE AGLA . [ - - ]
SEGURIDAT B HIGIENE . . . . . .

FUENTE: Fondo Macional de Desarrolle Macional de Desarcollo Regional ALY WOOTEN
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CUADRO N° 11
USO DE MATRICES PARA COMPARAR ACCIONES DEL PROYECTO CON
CARACTERISTICAS EXISTENTES DEL MEDIO AMBIENTE

ACCIDNES !: % g ,;.a _u'g o ] £ P
PROPUESTAS HE g2 £ g3 i E £ 3 § %
CONDICIONES % £ § 5§ &E 3k F 23 g
AMBIENTALES EXISTENTES £3 e s | " g 8 §
FORMA DE LA TIERRA B c (! " B c § n
RECARGA DE AGLIA A B B B A o
ELIMA A A
ESTABILIZACION DE INUNDACIONES C [ B B A (]
CALLES - SISMOS B C B A )
ESPACIOS ABIERTOS i) o B o 0
RESIDENCIAL D D
SALUD ¥ SEGURIDAD o B B R B A
DENSIDAD DE LA POBLACION it A [
ESTRUCTURAS B B E B B A
TRANSPORTE B o i
COMPUTO TOTAL B € B A B B A D BC
LEYEMDIA! A Impacto bajo, lnsignificante, no afecta el amblente ¥ la tlerra, 1

B: Impacte medible, pero no afecta la tierra en el plageamicnto de edificios.

Ci Impacto alto sobre ¢l amblente, pero puede mitigarse con apropladas medidas conservaclonistas,
¥ Impacto sobre el amblente, pero considerado positive,

B Impacto que va en detrimento del ambiente,

FUENTE:  Fondo Nacional de Desarrollo Reglonal - RAU ¥ WOOTEN

CUADRO N- 12
USO DE UNA MATRIZ SENCILLA PARA UN CASO HIPOTETICO DE UNA CARRETERA

- | *
ACCIONES DEL i E g | & F | L |18
FROYECTO & § BE Eg 2E :g o @ ;E 8 8 = ;’
_E & ) 2l = % En g % : & z E £ 2
o = g ﬁ = g |3 & LY E‘ g & Ly £ 8
g Z|az| 52| 3 87 | § (= | ¢ |B1| 3 :
g E 5 g N E ﬁ ] § E L &
T E =] d [+ ﬁ
5 B & n il 5 (= S
IMPACTOS g |3 7 3 § i
i i :
AUMENTO NIVELES INMISION * . .
INCREMENTO DE LOS WIVELES SONOROS . . .
CAMBIOS MICRO Y MESOCLIMATICOS . .
DESTRUCCION DE PUNTOS DE INTERES GEOLOGH . - . .
DESVIACION DE CAUCES . . .
DASMINUCEON DE LA TASA DE RECARGA DE ACUTFERCS . N .
DESTRUCCION Y COMPACTACION DE SUELOS ® . ™ - . .
DESTRUCCION DE LA VEGETACION . . . .
AUMENTO DEL RIESGO DE INCENDIOS
EFECTO DE CORTE EN LAS PAREDES LATERALES . .
FURTIVISMO
INTRUSION VISUAL . . . . . . =
EFECTC BARRERA EN CIERTAS POBLACIDNES . . . . .
CAMEIO EN USOS DEL SUELG . . . . . . .
REDISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION . . . - ‘e
DESCENSO EN LA PRODUCTIVIDAD FRIMARLA . . - - . - . .

** o se han incluide todos los Impactos posibles que puede generar un provecto gendérice de carceteras o ferrocareiles,
FUENTE: Fordo Nacional de Desarrolle Reglonal
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ENFOQUE AD-DOC DE IMPACTOS AMBIENTALES vs, AREAS

CUADRO N° 13

AMBIENTALES

IMPACTO

AREA AMBIENTAL

AMBIENTAL

No. de

eferton

Efecto
peositivo

Hecto

nepativo
Bencficlo

2
3

Proble

matico
Corto
ThEmp0

H

tlempo

Bewversible

Irreversible

VDA SILVESTRE

ESPECIES EM EXTINCION
VEGETALION NATURAL
VEGETACION INOTICA

PERFIL TOPOGRAICO PENDIENTE
CARACTIRISTICAS SUELG
DEENAJE NATURAL

AGLA SURTERRANEA

KU

SUPERFICIE PAVIMENTADA
RECREACION

CALIDAL 1IEL ATIE
INTERBUPCION YISUAL

ESIFACIO ABIERTO RECEPCION
SALUD Y SEGURIDAD

VALORES ECOMOMITOS
INFRAESTRUCTURA (INCLUYE ESCUELAS]
SERVICIOS PUBLICOS

DINIFCRMIDATY 0N LOS PLANES REGEINALRS

FUIENTE: Frande Macional de Dezarmilo Regional - RAL Y WOOTEN

CUADRO N° 14
ENFOQUE DE LISTADO DE UN PROYECTO DE DESARROLLO URBANCO RESIDENCIAL

ACCIONES QUE PRODUCEN IMPACTO

PERIOD

DE ACCIGNI

Relocali-

xactom de
wivirndas

de negocins

comerciales

EFECTO DE LAS ACCIONES

Perinin
Lemporal)

s -

§

Eadificios

restdenciales

BUBVDE
SEeTvilans
en ol lugar
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Crmstraccion
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Lttt
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Estructugds

namlento

e estacn

mlEnnes
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ahiertos

Estacrsns-
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Freservacon

e alles v
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Mlodilhcacks-
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— [Relocalizacion | ©

[
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o

SISTEMAS DE AGLA

o0

™
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o
oo

WIDA ANTMAL

-

CALIDAD ATRE

I

IS0k IHE LA TIFREA ADYACENTE
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Calles

SISTEMA DE

TRAMSFGRTL | Tronsporte pabdice
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g

o000

oo [OlotD| o

ESPACIOS ABIERTOS

SOCIDECONOMICD

DEMANDA DE SERVICIOR

L ]
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SEGURIDAD ¥ SALLID

VIABILIDALY BN L COMUNIDAD
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| SERVICIOS OF POLICIA
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I
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o

| PAESAJE DE LA COMUNIDAD
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REFE

RENCIAS © Indica un impacto pasitbvo menor
Indica un impacto positive mayor

Indica ue impacto pegalivo menor

]
o

FUENTE: Fonde Nacional de Desarrollo Regional - RA1T WDOTEN
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PROGRAMA DE APOYO A LA
APLICACION DE POLITICAS
EN ASENTAMIENTOS HUMANOS

PRODEMU - MVSB - BANCO MUNDIAL

DOCUMENTOS SOBRE POLITICAS E
INSTRUMENTOS NORMATIVOS,
HACIA LA LEY DE
ORDENAMIENTO URBANISTICO

Este es un conjunto de documentos que contiene
instrumentos normatives y técnicos, atiles para los
Gobiernos Municipales como herramientas de
fortalecimiento de su gestion técnica, para mejorar la
funcién de los asentamientos humanos en el proceso de
ceupacion del territorio y en el desarrollo municipal,

ASPECTOS AMBIENTALES EN EL
DISENO URBANO

Trata (con texto v grafices) los aspectos de adecuacion de
los asentamientos humanos al medio ambiente natural
fclima, suelo, topografia) v la utilizacion de la vegetacian
como componente urbano; la conformacion del medio
fisico transformado (estructura vial, edificacion,
equipamiento, paisaje urbanc). Incluye temas de
saneamiento comao el de la recoleccion de residuos sdlidos,
tratamiento de basuras v aseo urbano v advierte sobre los
aspectos de la contaminaciin de suelo, agua v aire. Ademas
incluye un estudio complelo sobre botanica urbana, con
fichas v cuadros practicos.

GESTION EN OBRAS Y
SERVICIOS MUNICIPALES

Piantea las posibilidades v ventajas de la participacian del
sector privado en la gestion de provectos v en la
administracion de servicios municipales, para mejorar la
eficiencia v la calidad de los servicios, Define tipos de obras
y provectos seqin la forma de gestion de su ejecucion y
administracion,

REVITALIZACION DE AREAS
CENTRALES URBANAS

Realiza un analisis de las areas centrales en cuanto a su
caracter, sus problemas vy su proceso de formacion
profundizando el mismeo en 11 ciudades seleccionadas,
para propaner un programa de rehabilitacion resumiendo
temas de renovacion urbana, reactivacidn econtmica,
fortalecimiento institucional v participacién comunitaria.
Incluye un paguete de fichas de registro v catalogacian de
patrimonio urbano, histérico v cultural de ciudades
secundarias v menores.

ESQUEMA DIRECTOR DE TIWANAKU

Estudic de difusion limitada, que se elabard sdbre la base
de los lineamientos normativos v téenigos desarrollados
por el Programa. Es un instrumento dé oftlenamiento
espacial que se constituye, para el Gobierrity Municipal v
la comunidad de la Tercera Seccitn de la Provincia Ingavi
del Departamento de La Paz, en la base del desarrollo
fisica de su capital administrativa v en un aporte fundamental
para la preservacion del patrimonio argueocldgica, que
apoya las gestiones hacia el logro de la declaratoria de
Tiwanaku como Patrimonio Cultural de la Hurnanidad,
por parte de la UNESCO,




