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MINISTERIO

DE VIVIENDA
¥ SERVICIOS
BASICOS
REPUBLICA DE BOLIVIA
RESOLUCION MINISTERIAL N* 133/89
La Paz, 4 de octubre de 1959
CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley 1788 de 16 de septiembre de 1997, &l Supremo Gobiermo de la Nacién ha
creado el Ministeno de Vivienda y Servicios Basicos, cuya atribucion es formular, epecutar y
controlar pofiticas v nonmas destinadas al desarrolio, construccion y mejoramento de vivienda
da nterés social, promoviendo |8 caplacion de recursos econdmicos nacionales y exiranjeros
destinados a planas de programas de vivianda, aspacialmente para sectores de be|os ingresos
ACOMOMICOS

Clue segun la norma complementania al 0.5, 24855 de 22 de septiembre da 1987, se dafina las
funciones especificas del Viceministeno de Vivienda y Asentamientos Humanos como el
proponar polittcas ¥y normas para la planficacion y ordenamianto de los asentamentos
humanos, asi como apoyar a los Municipios en |a concepaitn y ejecucion de sus programas y
acclones de asentamienios humanos.

Que en el marco del Convenic de Crédiio No. 2565 — BO enire el Goblerno de Bolivia y &l
Banco Mundial, destinado sl Proyecio de Apoyo a la Aplicacidon de Paoliticas en Asentamientos
Humanos, & ireves del PRODEMU se ha elaborado los siguientes documentos: a)
‘Caraclerizacitn de los asantamianios humanos™. b) "Redes depariamentales de eguipamiento
comunitario”, ©) "Sistemes de asentamientos humanos en los Municipios™, d) “Tratamiento de
los procesos de matropolizacion”™, @) "Planficacion urbana participative”, f) “Manual 18cnico para
elaborar el expediente de los asentamiertos humanos®, g) Ordenamianto espacial de los
asartamientos humanos® h) “Calculo del eguipamiento comunitano”, i) “Aspectos ambientales
en el disefio urbano®, ) “Gestién en obras y servicios municipales”™ k) Revitalizacion de Greas
cenirales urbanas”

QOue para su conocimiento, capacitacion y aplicacion ecnica es necesaria la difusion de los
documenios descritos, a fraves de su distribucion gretuite 8 los munmicipios dal pals,
instiiuciones poblicas, privadas y organismos relacionados con la planificacion de los
asentamientos NUMmanos

POR TANTO:

El Ministro de Vivienda y Servicios Basicos, &n uso de sus atribuciones confaridas por el
arficulo 10 da la Lay N® 1788 de Organizacmon del Poder Ejacutivo,

RESUELVE:

ARTICUL .~ Aprobar y aulonzar la difusion, en forma gratuita, para su aplicacian
normativa y téenica par parie de los Goblernos Municipales, instiluciones y profesionales del
area a nivel nacional, de los documentos que se indican:

a) Documenios normativos de aplicacion necesaria’ 1 Manual técnico para |a elaboracion det
axpedients de |os asentamientos humanos, 2 Ordenamiento espacial de los
asenamientos humanos, 3. Cakculo del equipamianto comunitario,
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b) Instrumentas y normativas técnicas recomendables. 1. Aspectos ambientales en &l disefio
urbano. 2. Gestidn en obras y servicios municipales, 3. Revitalizacion de areas centrales
urbanas,

¢} Documentos de lineamientos y guias técrnicas de apayo al ordenamiento temitonal 1.
Caraclerizacion de loe Asertamientos Humanos, 2 Redes deparamentales de
eguipamiento comunitano, 3 Sistemas de asentamientos humanaos en los municipios, 4
Tratamiento de los procesos de metropalizacién, 5. Planficacion urbana parlicipativa,

ARTICULO SEGUNDO.- Realizar |a capacitacion y el tratamiento medianta dichos
documentos. como Ultima fase del Programa, a través cursos de capacitacion concerados con
las Prefecturas departamentales y los municipios

ARTICULO TERCERQ.- Implementar para la aplicacion y sistematizacion de los documentos,
un “Programa de Informacion Sistematizada de Profesionales y Consultores’, para contar con
expertos en sl manejo de estos instrumentos, gue permitird normar los procedimientes, avalar
los trabajos y realizar la evaluacion y seguimienta.

ARTICULO CUARTOQ.- Autcrizar la difusion de 5000 unidades de los documentas
mencionados.

UINTO.- El Viceministro de Wwenda y Asentamientos Humancs, queda
encargado del cumphmiento v ejecucionds la presente Resolucian Ministerial.

Comuniguase, cumplase v archivese
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PRESENTACION

El desafio que representa enfrentar los problemas producidos por un proceso de
urbanizacion acelerado como el que vive el pais y la necesidad de politicas v normas
para la gestion de los gobiernos municipales, han sido recogidos con responsabilidad
por el Gobierno Nacional.

El Programa de Apoyo a la Aplicacion de Politicas en Asentamientos Humanos,
financiado por el Banco Mundial, a través del Proyecto de Desarrollo Municipal
(PRODEMLI), encara por primera vez el analisis integral de los problemas de la
planificacion del desarrollo de los asentamientos humanos concentrados. Este trabajo
analitico se ha traducido en la conclusion, revision y publicacion de los documentos
2 instrumentos normativos componentes del Programa, que se ponen a consideracion
de las instituciones nacionales del Gobierno Central, de las administraciones
departamentales y de los municipios del pais, asi como de los organismos
internacionales, de las instituciones de formacion profesional, de las organizaciones
de la sociedad civil, de lus especialistas en el tema y de todas las personas interesadas
en el mismo,

El Ministerio de Vivienda y Servicios Bisicos, en cumplimiento de sus funciones
normativas y de coordinacion, se enorgullece al presentar este conjunto de
documentos elaborados por consultores nacionales v profesionales funcionarios de
la Direccion General de Asentamientos Humanos del Viceministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanaes, a quienes felicito v agradezco, por su trabajo, que es un
importante aporte para el desarrollo urbano y la gestion municipal,

Amparo Ballivian
MINISTRO DE VIVIENDA Y SERVICIOS BASICOS
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INTRODUCCION

lIno de los mas importantes aspectos de la Planificacion Integral es el fisico-territorial
y, dentro de la planificacién fisica, el ordenamiento territorial constituye el proceso
preanizador de la ocupacion del territorio que permirird aplicar lineas estratégicas
para el desarrollo sostenible,

Por esta razén, dada la importancia de los asentamientos humanos, sobre todo de los
asentamientos concentrados ¥ de caricter urbane, en la ccupacion del territorio,
por la base econdmica que representan sus economias de escala v de aglomeracion v
por sus condiciones de mercados de consumo, de centros de prestacion de servicios
v de transformacion de bienes, es fundamental la formulacion de politicas y normas
para estructurar ¢l desarrollo de los asentamientos humanos, dentre del proceso de
urhanizacion acelerado que vive el pais.

En cumplimiento de sus especificas funciones, el Ministerio de Vivienda y Servicios
Basicos, ante la importancia v necesidad de instrumentos legales marco, asume un
rol fundamental para la conceprualizaciaon y formulacion de la Ley de Ordenamiento
Territorial y aporta con lineamientos sobre los procesos de metropolizacion y su
lratamiento v con la caracterizacion de los asentamientos humanos hacia la
conformacion de los sistemas nacional y departamentales de ciudades, con base en
redes departamentales de equipamiento comunirario y sistemas de asentamientos
en los territorics municipales.

Asimismo, las nuevas responsabilidades asumidas por los goblernos municipales
exigen, de parte del Gobierno Central, sobre todo para los municipios medianos y
pequenos, politicas y lineas de accion para planificar y estructurar el desarrollo v
mejorar las funciones de los asentamientos humanos de su territorio. Estas politicas
v normas deben enmarcarse en un instrumento legal marco, entendido como una
Ley de Ordenamiento Urbanistico, para cuya formulacion asume la conduccion el
Ministerio de Vivienda y Servicios Basicos, desde el Viceministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos,

Eri este contexto, los lineamientos e instrumentos necesarios se han reunido en dos
grupos de documentos, claramente identificados:

Documentos sobre Asentamientos Humanos, aportes para la Ley de Ordenamiento
Territorial:

] Caracterizacidn de los Asentamientos Humanos Cabecera de Municipios,
documento gue incluye un precedimiento metodolégico guia para contribuir a
la estructuracion de los sistemas departamentales de asentamientos humanos,

Redes Departamentales de Equipamiento Comunitario.
Sistemas de Asentamientos Humanos en los Municipios.

Tratamiento de los Procesos de Metropaolizacion.
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Documentos de Instrumentos Normativos y Lineamientos para la Ley de Ordenamiento
Urbanistico:
Este conjunto de documentos, a4 su vee se reanen en dos grupos diferenciados:
a)  Normativa de la Planificacidon de los Asentamientos Humanos:
Planificacion Urbana Participativa.

Manual Técnico para la Elaboraciaon del Expediente de los Asentamientos
Humanans.

Crdenamiento Lspacial de los Asentamientos llumanos.

Reglamento Nacional para Urbanizaciones de Vivienda (este documento
estd en etapa de consulta y concertacion con gobiernos municipales, por
tanto aun no se publica).

b} Mejoramiento de las Funciones Urbanas;

Revitalizacidn de Areas Urbanas Centrales.

Aspectos Ambientales en el Diseno Urbano.

Gestidon en Obras v Servicios Municipales.
Ademas de estos documentos, se han preparado otros para uso interno de la Direccion
General de Asentamientos Humanos, dirigidos a su fortalecimiento, tales como: “Uso
de Informacion Georelerenciada, con Criterios Basicos para el uso de SIG's en la
Planificacian Urbana”™ y “Capacitacian en la Aplicacidn de Instrumentos Normarivos

v la Politica General de Asentamientos Hlumanos”, cuya reproduccion serd limitada a
los requerimientos de 1a Direccion.

Este conjunto de estudias e instrumentos canstituyve uno de los mds importantes

esfuerzos para encarar, de forma integral, los problemas de la planificacién del
desarrollo de los aseniamientos humanos v apoyar a la gestién municipal para
enfrentarlos con capacidad v solvencia.

Arg. Gustavo Abastoflar T.
VICEMINISTRO DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS
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TRATAMIENTO DE LOS PROCESOS
DE METROPOLIZACION

1. JUSTIFICACION
1.1. Antecedentes

El territorio nacional estd formado por diferentes regiones geograficas, en las cuales las manifesticiones
socioeconomicas, la calidad de vida v la cultora tlenen particularidades diferentes. Esta heteragensidad,
como producto de un conjunto de causas, ¢ ona realidad que debe significar un factor de primera
importancia en la formulacion de los criterios generales del desarrallo nacional, puesto que éstos deben
adecuarse tanto 4 [as condiciones caracteristicas de las regiones v a la relacion entre éstas, como a la
situacion de desequilibrio dentro v entre 1as regiones,

Una de las causas de ese desequilibrio es 1a eventual alteracion negativa de la base econdmica regional,
con consecuenclas directss en el empleo v en los ingresos famillares, $1 4 e54 situacion se afade la notoria
deflciencta de la calidad de vida que, en general, prevalece en el drea rural v en los asentamientas
humanos menores, por la ausencia de los beneficios que proporciona el Progreso, se geners en especlal 1a
migracion hacia las ciudades mavores, dentrn de una misma region o fuera de clla.

Por lo tantn, la migracion hacia las cludades mayores se produce como un resultado de las presianes que
abligan i la poblacion a buscar, en forma constante y creciente, oportunidades de trabajo v de servicins,
dentro de un proceso de urbanizackon gue incide en |a concentracién de poblacion en determinados
eeniros, especialmente en los gue conforman las dreas metropolitanas del pais v que pone 4 prucha la
capacidad tecnica y administrativa de las municipalidades correspondientes,

La carencia de recursos técnicos, econdmicos ¥ administrativos de las municipalidades para sus programas
de gestian urbana, genera estructurss organicas de deficiente funclonamiento, al no ser suffclentes pira
atender Ias necesidades de Ias ciudades en su integridad y menos las de los asentamientos extraurbanos,
sobre todo por el cardcter en general localista de las manifestaciones de la planificacion urbana.

En general, a nivel departamental, existen deficiencias para ol desarrollo urbanoe equilibrade debido a 1a
ausencia de politicas de desarrallo territorial en ese ambito, que consideren 1as tendencias de crecimiento
de las aglomeraciones mayores del pais y que procuren fortalecer los centros urbanos intermedios v
menores, a fin de contribuir a un equilibrado desarrollo regional y microregional,

1.2, Objetivos

For 1o expuests, es de la mayor importincia, despucs de su conocimiento yocomprension, el tratamiento
de las procesos de metropolizaclén, mediante acclones coherentes ¥ complementarios de
descentralizacion y ordenamiento de las dreas de los tres grandes conglomerados urbanos del pais donde
se astenta el 75% de la poblacion urhana nacional’, en base al desarrollo de actividades dirigidas a
racionalizar la toma de decisiones ¥ la aplicacion de medidas de concertacidn, integracion ¢
interdependencia institucionalizada.

l. ELINE ealeuls la poblacion nackonal, pasa 1996, en 7,767,000 habitantes, de los cuales, 3 5/3 000 habitantes se concentrirnn on Ls
Paz-H Alvo, Cochabhamba v Sanca Cru
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Esas acclones deben ser tomadas, con el apoyvo de los gobernos deparamentales correspondientes, entre
lid adtoridades municipales de los asentamientos humanos que Integran ¢sas aglomeraciones urbanas v
sus correspondientes dreas de influencia, con definiciones de mumo consentimlento ¥ cooperaciin,
dirigidas al logro de la clevacidn del nivel de vida v del hienestar colectiva,

Con el tratamienio de los procesos de metropoelizackon, se pretende la conformacion de estructuras urbanas
organizadas por o mancomunidad de los intereses de los municiplos comprometidos en cada uno de los
tres casos exispentes en el pais, para la raciomalizacidn de ese proceso sobre |a base de criterios que
acondicionen los aspectos fisicos, sociales, econdmicos e institucionales de cada aglomeracion, procurand
la mejor utilizacion del territorio, el desarrollo integral de los centros poblados, la efectiva participacion
de |l sodiedad, la conservacion del entorne agricola v la consideracion ecologica v del habitat, con el
respaldo de los Instrumentos legales y operarivos necesarins.

1.2.1. Objetive General

Lograr que se mejore |a calidad de vida de los habitantes de los asentamientos humanos que
conforman 1as dreas metropoliianas, a través de la integracion v complementacion de sus recursos,
con un desarrolle sostenible v armonico.

1.2.2. Objetives Operativos

Qwe las autoridades y la poblacion involucradas en los procesos de merropolizacion, tengan
conciencia de los problemas gque éstos ocasionan ¥ valoren su participacién concertada v
coordinada en el desarmollo planificado de esos procesos.

Oue existan mecanismos arginicos ¢ institucionalizados de gestidon a nivel metropolitano, donde
=¢ resilice ba planificacion y concertacion de politicas v estrategias para el procéso correspondiente.

e los goblernos municipales de log aseatamientos humanos que conforman las dreas
metropolicanas, se fortalezcan para optimizar el uso de sus recursos culturales, naturales,
tecnolagicos, institucionales ¥ humanos,

2. MARCO CONCEPTUAL
2.1. EL FENOMENO METROPOLITANO

La expresidn sdrea metropolitanas se utiliza corrientemente con el sentido de sgran cludads que, en
50 manifestacion fistca, desborda los limites jurisdiccienales de [a autoridad que la gobierna; y que, en su
manifestacion econdmica y social, abarca una periferia rural y de asentamientos humanos menores. Esta
concepeidn general del fendmens metropolitano debe ser ampliada para comprender los problémas
generales v especificos gque gravitan sobre 1a estructura espacial metropolitana interna v ¢l rol de fas
ireas metropalitanas en la organizacion del espacio nacional, regional vy microregional.

El simple elevado numero de habitantes, por importante que sea. no conforma necesariamente un arca
merrapalitana; ésca o5, esenclalmente, la integracidén funclonal de un niclen vrbano prominente, o ciudad
principal, con uma vasta drea clreundante y, para esa integracion, es necesaria una concentracion
importante de poblacidn en la cludad principal, no como caracteristica gue deba ser incorporada al
concepo, sing como consecuencia del desempetio de las funciones que desde esa cludad se ejercen. Por
I tanto, s indispensable ka diferenciactén conceprual entre 1o nocien de punto de prominencia y la
nocion de punto de concentracion poblacional para comprender las caracteristicas del fendomeno
meiropolitano.

Al mismo tempo, es evidente gue ] fendmeno de 1a urbanizacian, con li concentrackon masiva de poblaciin
en determinados centros urbanos, puede generar problemas a las propias ciudades, que repercuten en la
economia ¥ en la estructura social del pals, cuyos centros urbanas mayores se ven deshordados por la
masa de poblacion que satura |4 oferta de empleo v genera enormes demandas de tierra, vivienda v
servicios, que no pueden ser efectivamente cublertos por la accién de los goblernos locales,

Existen diferentes criterios en torno al fendmens metropolitano, que se emplean en paises con distintos
grados de desarrollo, sobre la base de la interrelacion entre #onas urbanas conesas, donde se opera una
serie de movimientos reciprocns, abarcando, inclusive, dreas urbanas distantes de la cludad principal
{ver el anexo I, De cualquier manera, las diferencias de énfasis sobre determinados aspectos, aungue no
implican proplamente discrepancias, requieren indudablemente del establecimiento de criterios para
elaborar definiciones que abarquen un concepio amplio v Oexible, aplicable a los casos existentes en
Bolivia.

En ¢l caso di las aglomeraciones metropalitanas del pais, se cumplen muchas de [as condiciones presentes
en olros palses, cabe anotar, sin embargo, gue algunos de esos patrones han sido aplicados a ciudades y

10
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Trotamiento de kos pracesos de metropalizacian

paises donde 1a induseria fuega un papel preponderante dentro de [a actividad econdmica, mientras que,
¢n lo gue corresponde a Bolivia, ain no pueden |dentificarse esas caracteristicas en forma aceniuada

Por esta razan, el modelo de comportambento nacionl no estd tan fundamentado en actividades como el
transparie de materias primas ¥ de productos claborados, sino, sobre todo, en la dependencia que se
tiene de la cludad principal para el abastecimiento de productos, no siempre nacionales, v la prestacion
de servicios penerales por pare de ésta, que es también centro de trabajo en maltiples ramas de actividad,
no necesarinmente relacionadas con la indusoria.

Cabe considerar entonces que el proceso de crecimiento urbano en el pais, sucede on forma diferente a la
ocurrida ¢n los paizes desarrollades, donde la evolucitn urbana coincidio con la revalucion industrial; en
cambio, en Bolivia el crecimiento de las cludades precedid, con frecuencia, a los inicios de la
industrializaciion, con la presencis de ciertos factores como el vertiginoso crecimiento demogralico, Iz
absorcion del fuerte flujo migratoro de tas dreas ruraies, ¢l correlativo aumento del sector terciirio v ol
aumento excesivo de la densidad de ocupacidn del suelo urbano, que se convierte, en algunos casos, en
un auténtico hacinamiento de la poblacian en ciertas dreas. acompafado por otros aspecios negativos en
la organizacion soctal.

2.2, Definiciones

Sin contradiccion relevante con los diferentes planteamientos conceptuales realizados sobre la materia,
€5 necesario concretar, en forma convencional, algunas definiciones biasicas, con el objeto de manejar el
tema en el pais con uniformidad v suficiente precisidn,

2.2.1. Metropolizacion

Proceso que se produce como copsecuencla del desarrollo de una cludad importante, en sus
manifestactones econdmicas, sociales ¥ culturales, con efectos significativos v directos #n otros
establecimientos huminos de jurisdicciones municipales vecinas o Cercanas, menores en bmans
¥ en valor funcional, que se constltuye en cludad principal, asimismo, con efectos en las
interrelaciones entre todos los establecimientos del conjunia, copfigurando un sistema urbano
de cardcier(stcas especificis.

2.2.2. Area Metropoliiana

Territorio acupado por el sistema formado por una ciudad principal v otros ascntamicntos
humanos con los que ella mantiene fueres relaciones, donde se presenta la continuidad de jas
dreas urbanas Intensivas, de lis extensivas o de alguna combinacion de ambas (ver aneso [, 5
la continukdad espacial es de dreas urbanas intensivas, se trata de un fendmeno de conurbacion
|amexn TG

En el caso de ausencia de relaciones espaciales o continuidad de las areas sehaladas, no existira
un Area Metropolitana propiamente dicha, pero podria haber una Microregion Metropolitana.,

2.2.3. Microregion Metropolitana

Terrltorin de las secclones de provincia, no necesariamente de la misma provincia, a las gue
pertenecen los asentamientos humanos involucrados en un proceso de metropolizacion, debido
al efecto de éste en un ambito mas extenso gue @l de Iy suma de esos asentpmientos, que e
puede ser menor que ¢l de sus correspondientes jurisdicciones municipabes.

En tal sentida, Ia Microregion Metropolitana es un territorio compuesto por las dreas urbanas v
rurales de las circunscripeiones seccionales gue guardan una relacion de dependencia
administrativa de la ciudad principal v de loz asentamientos que le son dependientes, en un
territorio de influencia secundaria, delimitado mediante la consideracion del tercer nivel de la
division politico administrativa del pais.

No s¢ trata, necesariaments, de un Area Metropolitana extendida, sino de un ternitorio de
influencia metropolitana, a partir de la presencia de una ciudad principal dentro de un conjunto
de azentamientos humanos, que tienen una fuerte interaccion entre si, con continuidad espacial,
o sin ella, de sus Areas Urbanas Intensivas o Extensivas; v que san el centro metriz v los centros
de apoyo al proceso del desarrollo microregional ¥ regional

3. LA SITUACION URBANA NACIONAL
3.1. Descripcion general

La concentracian de poblacion en los principales centros urbanos del pais ha ocasionado en ellos ui
crecimiento espacial desordenado, incrementado por la incapacidad de los goblernos municipales de
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atender las demandas de la poblackon de bajos recursos, que enfrenta ¢l dilema de su insercion en las
cludades, por la carencia de una alternativa satlsfactoria para superar su nivel de vida en sus lugares de
arigen,

El acelerndn proceso de urbanizacion en Bolivia ha hecho gue Ia poblacion urbans haya pasado, en cifray
redondas, del 18% en 1900 al 26% a mediados del siglo, y al 58% en 1992, Por eso, la urbanizacion
constitulrd, sin duda, uno de los desafios mds importantes para el pais en las proximas décadas. En la
actualidad, ese proceso se manifiesta, con (odasu gravedad, en las dreas metropolitanas, correspondientes
# las cludades de La Pax, Cochabamba v Santa Cruz, debldo a que en esas dreas se concentra casi e 469
de la poblacidn nacional, practicamente ¢l 75% de la totalidad de la poblacidn urbana.

La serie de problemas v carencilas que acusan estas cludades, principalmente sus sectores populares, cres
las condiciones para la aparicion de nuevos asentamientos, a menudo de caricier espontines o ilegal; en
¢l ofro extremo, la poblacién con mejores posibilidades econdmicas procura cambiar su residencia a
suburbios planificados, aungue casi siempre desvinculados de planes de ordenamiento del asentamiento
respective, En ambos casos, se lega a Invadir tderras agricolas, de reserva naturil o de jurisdicciones
mumicipales vecinas v, o gue puede ser mas grave, 5 geners una expansion urbana sin estruciurar,

Fuera de las aglomeraciones metropolitanas, [os centros urbanos intermedios presentan esiancamiento
econdmica y fuertes déficits de infracstructura de servicios v de equipamiento soctal. Los centros urbanos
MEROEES Mantienes una estroctur econamica v social arciica, lo cual acelera el proceso migratorio hacka
las grandes cledades. Este proceso de desarrollo conflictivo desalienta la formacidn o consolidacidn de
polos secundarios ¥ ciudades medianas, las que, bajo olms circunstancias, bien podrian constituirse en
nucleos de desarrollo regiopal o ¢n centros participantes de un proceso de metropolizacion.,

3.2. Prondstico tendencial

51 el proceso acneal no-se modifica, ef fumire panorima ¢ preccupante si se considera que la administracion
de las principales ciudades debera enfrentar las consecuencias, principalmente de tres situaciones
especilicas:

® Lipoblacion urbana del pais seguiria creciendo ripidamente, con tendencia a ampliar la extension de
las dreas pobres de las dudades, *obre todo de las mas impartanies.

& Las municipalidades podrian verse obligadas, cuda vee mas, a realizar tareis de ordenamiento o inversion
de odo dpo, en las dreas ocupadas ilegalmente o en urbanizaciones realizadas al margen de planes
integrales de ordenamiento,

# El deficit de servicios y de equipamiento se incrementarfa, especialmente en las dreas ocupadas
llegalmente, en algunes cases en territorios fuera de los limites de la jurisdiccidn de [a municipalidad
donde s genend el centro urbano.

4. LA METROPOLIZACION EN BOLIVIA
4.1. Descripcion general

En el proceso de confermacion de la red urbana del pais, como queda establecido, 1a dinimica de
crecimiento se ha dirigido, principalmente, hicia fas cudades del denominado cje central macional,
compuesio principalmente por La Paz, Cochabamba v Saata Crue, con el sesiltade de fuertes desequilibrios
en el orden demografico, social ¥ econdmico en el resto del pais. Bl crecimiento demogrifico y fisico de
las tres agloméraciones ha superido, en general, las expectativas, dando lugar al notable crecimiento de
sUs ireas urbanas v, on algunos casos, al establecimiento de grupos de poblacion sobre terrenos de valor
agricola o de otras jurisdicciones municipales.

La caracteristica principal de estas cludades es su crecimiento acelerado, que ha generado una serie de
proflemas, que se han tormado mis agudos por: los asentamientos- flegales en ronas perlléricas, no aptas
por sus condiciones naturales; la carendia ¥ subutilizacion de servickos y eguipamiento comunitario; v,
por el perfudicial cambio de wso de la terri, del agricola al urbano,

Las tres cludades mas importantes del pais concentran 1o mayor parte de las actividades de sus reglones
respectivag, lo que obliga a 125 poblaciones vecinas a movilizarse hacka aguellas en busca de trabajo v de
sefvicios, en asentamientos periléricos inestables. La poblacion de estos nuevos asentamientos, debido a
misltiples factores dentro del mercado laboral, sufre muchas veces la explotacion de su fuerza de trabajo,
en una condickin de marginalldad.

La expanskin metropolitana no ha significado, hasta el presene, 1a formacion de nuevios centros urbancs
en la periferia de las ciudades principaies, ni el fortalecimiento de oy asenamiencos existentes, Mor el
contrario, v en gencral, Ia poblacion que se instala en la periferia metropolitana sigue mantenfendo su
actividad de rrabajo en la dudad principal, utillza so infragstructura de servicios v su equipamiento
comumitario.
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A medida del desarrollo del anterinr proceso, 1a ciudad principal se ha constituldn, paulatinamente, en
un podo de influencia con accidn en un solo sentido, es decir, de atraccion unilateral, de la que dependen
pricticamente iodas las poblaciones de su drea de influencia. La civdad principal es el mercado de cansumo,
cenitro de trabajo v de prestacion de servicios que reguia In economia general del dres, con la consigulente
repercusion de una forma de dependencla que ahoga a la misma ciudad, por la gran demanda gue se
ejerce sobre elli ¥ que detiene el desarrollo de los asentamicntos dependientes. incapaces de satisfacer
sus proplas necesidades,

Este proceso de polarizacion v centralismo origina fuertes desequilibrios al concentrar, por otra parte,
recursos financieros ¥ tecnologivos en las cludades del cje v los asentamicntos humanos de su drea de
influencia inmediata, que acogieron, en una craciente macrocefalia regional’, una poblacion de alrededor
ce LOC.OD0 habitantes, es decir casl el 70% del total urbane del pais en 1992, Lix provecciones del caso
MUEstran un crecimiento al 73% en 1995 v al 77% en el 2004, con una poblacidn estimada de 2, 700,00
¥ 2.850.00 respectivamente,

Ll erecimiento anwil de lis ciudades de F1 Alto (9,2%), Santa Cruz (6.4%), Cochabamba [4.3%) v de La
Pazx, como excepcion con un bajn nivel de crecimiento, {1 8%}, presenta una gran complefidad en sus
probiemas sociales y econdmicos, v debido a que el costo de la dotacion de infraestructura ¥ equipamiento
biisicos es de magnitud muy superior a los del resto de Ins ciudades del pais, la actual corriente di
marginalidad rural se ve ranstormada en fuertes focos de marginalidad urbana en estas ciodades. £
problema es de tal dimension gue, tomando como base el afio del Gltimo censo (1992}, El Alto duplicaria
su poblacién en apenas 8 anos, o sea en el ado 2.000; Santa Cruz el 2002; v Cochabamba sl 2,007 [a
excepoion es La Paz gque recién lo haria en el 2.031.

Los departamentos del eje central, donde se localizan los casos de mearropalivacion, concentran, en su
comjunto, &igo mds del 70% del PIB nacional, distribuldo aproximadamente an la slguiente forma: Santa
Crux el 27%, Lo Paz el 25% ¥ Cochabamba el 18%, En materia de inversion estatal, el 800 del presupuesio
correspondiente a 1992 s concentrd en territorio del eje, donde, en conjunio, se centralizd el T0% do las
inversiones en infraestructura, comunicaciones, (ndestria ¥ Agropecuaria.

El procesa de metropalizacion que se produce en el pais, estd acompafiado por una serie de factones gue
sg puede resumir de la siguiente forma:

* Ladiferencis de tamafo de [a poblacion de cada cludad principal v 14 de cada uno de Ios fsentimientos
humanos de su drea de influencla inmediata, tene una magnitud de diez o mas veces, con excepoiin
diel caso de La Maz v Bl Alio,

® El proceso de conformacion de ja red espacial de las aglomeraciones del eje central ha producido
desequilibrios en el orden demografice, social v econdmicn, por 1a atraccion de esas aglomeraciones,
la expulsion de la poblacién de sus lugares de origen, debido a su creciente marginalizacion v pobreea,

® Los asentamientos humanos menores, asi camo el drea rural en general, transcurmen en un proceso de
empobrecimiente paulatino, derivado, no solo de la reduccion de las dreas de produccidn v la
consecuente falta de fuentes de trabajo, sing ademas por |a ausencia de faciores de diversificacion Y
modernizacion gque solamente se presencan en las ciudades,

& [l crecimiento fisico de las eludadies principales es, en general, desordenada v a menudo espontines,
sujiero a factores de establecimiento de grupos informabes v de grupes de presicn en dreas perimetrilos
de la ciudad, donde aparecen asentamientos gue merman las posibilidades de abastecimiento de
altmentos a la urbe, debido a la disminucldn del drea agricala, ¢ lncrementan In demanda de servicios
¥ de equipambento comunitaria,

® Las acciones ¢ inversiones emprendidas en el conglomerade urbano hasta el presente, [ueron
mayoritariamente realizadas en la cludad central, circunstancia que ha agudizado v estimulado ¢
desequilibrio microregional,

® La continuada migracion ala cludad central se presenta como un com POFTAMENTO que permite prover
que los problemas urbanos y los del drea metropolituna en si, continuaran agravandeose, puesto gue,
aparte de la tensidn social ¥ econdmica que ocasiona a la cludad, perjudica  Ios lugares de donde sc
origina la poblacion migrante, los que, al perder sus recursos humanos mas productivos, afrecen
menores posibilidades para qulenes se quedan, formindose entonces un process en espiral gue
necesariaments debe ser modificado,

Los fenomenos de metropalizacion en el pais tienen diferentes caracteristicas, SEUN %U off gen, procese v
manifestaciones flskcas (ver anexa IV) v Ia interaccian entre los componentes metropaliranns (ver aneso
VI, tal como se puede observar, ademss, en sus indicadores estadisticos, tanto generales como sectoriales
{ver wnexo V),

¢t [l process de scupacién del Lerrilorio nacienal muestra e carscterisicon importante, por el crecimiento de [as cudades de La Paz,
Unchabamhba v Santa Crug, o exdsie una "cludad primada® & macrocefalla urbana en el nivel nacional: este fend mens 58 s prEvsenL
e |as reglones,
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4.2. El caso de La Paz

Las dificultades emergentes del emplaramiento fisico de la ciudad de La Paz, en un sitio de fisiografia en
extremo dificil ¥ con wna serie de problemas geotécnicos de magnitud, ligados intimamente a la formacion
penldgica de los Andes, se ven multiplicadas por un asentamienta poblacional en crecimiento, que mo
encuentra mayores disponibilidades de therra urbanizable, dentro de limites sceptables de habilitacion v
costo, Por otra parte, la ciudad de Bl Alto, Intima y funcionalmente integrada a La Pa. esti constituida
por una poblacién, en su mayvor parte, de origer rural, que culturalmente mantiene su propia identidad,

En cifras redondas, la poblacion de La Paz, en 1992, era de 715,000 habituntes, la misma que ocupd uni
superficie de 7600 has, Las proyvecciones poblacionales, con una tasa de crecimiento de LE%, para el iGo
2Z0HHY sefdalian una poblacion de 823.000 habluantes, proyeciada al afio 2,020 de 1,140,000 personas.
Dentro del drea de influencia Inmediata de La Paz, 1a cludad de El Alto constituye, al presente, ¢ centro
urbano de mayor indice de crecimienta del pais. al pasar de una poblacion de 40600 habitantes en
1992, asentada sobre una superficie de 6600 has., a una prayeccion de 600000 habitanbes para el 2000
e 1.190.000 para ¢l ano 2020, con lo que se constituiria, junio con Santa Croz, en uno de los mayores
psentamientos humanos del pais,

De seuerdo a la informacion dispenible sobre 1995, los demas centros urbanos del drea metropolitana de
La Pay son los siguientes: Viecha, con 32.000 habiances asentados eén 240 has,; Achocalla, con 11000
habitantes en 2.200 has,, Mecapaca ¥ Palca, ambaos con 5.000 habitanges. Se estima, entonces, que en la
actwalidad se tendria un total metropolitane de practicamente 1. 470,000 habitantes.

Fl drea metropolitana de La Paz no constituye una circunscripcidn homogénea, sine gue conforma wn
nuclen urbano central denss (La Paz-El Alto) v un anillo de comunidades relativamente distantes, con
fuerte dependencia de la cludad central

Las cifras de crecimiento anotidas dan razon justificada para prever sonas de expansion, gue permitan
recibir 4 I poblacion que se Incrementard v satisfacer 1a necesidad de disponer de una superficie
urbanizable que aloje adiclonalmente al equivalente de dos tercios de la poblacion actual en el proximo
cuarte de siglo. para llegar a unos dos v medio millones de hablantes.

Los problemas que se encuentran en la posible organizacidn de esta drea metropolitana e refieren,
hasicamente, a situaciones de jurisdiccion terrtorial, distritacion y delimitacion de competencias politico-
administrativas, asi como, a situaciones de cardoer organizativo v de gestidn, en las que no existen
acciones coordinadas ni basgoeda de soluciones integrales pard problemas comunes, gue alectan
indistintamente a una ¥ otra jurisdiccion; algunos de estos problemas son: sistema de transporte rapldo,
situacion del acropuerto, dotacion de servicios biisicos, instalacidn industrial ¥ su normathva Impositha,
provasctos de desconcentracion vial e interprovincial, v financiamiento de proyectos de conjunto,

Por otra parte, El Alto tiene dificultades con la expansion acelerada de su mincha urbana, con problemas
no reseeitos de limites municipales v, principalmente, en b dotacion de infracstructura de servicios
publicos, lo gue determina otras serias dificultades referidas a la planificacion v a la extrema comple](dad
en la prestacion de servicios a fa comunidad. Su problemirica se centra, esencialmente, en 1a necesidad
de un coherente ordenamiento de su territorio urbano ¥ rural, la repularizacion de urbaniraciones
clandestinas v el establecimiento de un sistema de coordinacian institucional.

4.3. El caso de Cochabamba

El concepro de Microreghin de Cochabamba es entendido como el espacio fisico, econdmico ¥ sodial que
abarea fa ciudad de Cochabamba v sy fires de influencin inmediata, en la que se encuentran actividades
urhanas generadas por los ascnmamientos de lo gque se denomina @] <Eje de Conurbacion Cuillacolln-
Cochabamba-Sacabas, Bl estudio del sPMan Director de 1a Region Urbana de Cochabambas, aprobado por
1a autoridad municipal en 1981, planted la conformacion de un drea metropolitana compuaesta por las
poblaciones del eje: Cuillacollo-Cochabamba-Sacaba,

De acverdo a la informacian censal de 1992, en cilras redondas, Cochabamba renia 415,000 habitantes,
Cuillacolle 66,000 habitantes ¥ Sacaba 59.000 habitantes. Los municiplos menores tenian: Vinto 16004}
habitantes, Colcapirbu 2 2.000 habitantes. Tiguipaya 13,000 habirantes y Sipe Sipe 15,000 habitantes,
El total metropolitano Hegaba entonces a 606.000 habitantes, en una conformacion espacial con actividades
coondniicas centradas en 14 agropectaria y su comerclallzacion, administrachon, servicios ¥ Comuniciciones,

En Agosta de 1990, los goblernos municipales de la microreghon s¢ oom prometicron en admitir ¥ reconocer
los alcances del «Plan Director de la Region Urbana de Cochabambas, del «Flan Urbano Micro-regionals,
v sus Concomitancias con el provecto maltiple Misicuni, como ¢l marco de orientacion normativa y téenica
dentro del cual tedos las gobiernos municipales participantes se oblipaban a incluir sus planes, programas
v proyecios particulares de expansion v desarrollo,
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Entre los aspectos salientes de esa declaratoria estin la defensa del suelo agricola, la proteccidn cealfigicn
¥ amblental del drea v 1a priorizacion del proyecte miltiple Misicuni, como fundamentos del desarrollo
integral de la microregion. Debe reconocerse, sin embargo, que el distrito concibe a la metropoelizacian
mis Como una asociacion libre de municipalidades reunidas en ormo a nlereses comunes de sumingstro
deagua , saneamiento ¥ transparte, que a una efectiva area metropolitana producto de una mancomunidad
municipal.

Este fue el primer intento, en el nivel naclenal, para encirar directamente la problemitica del desarrollo
metropolitanc en ¢ pais. Como resultado de dicha determinacion municipal, se conforma una unidad de
estudios denominada «Comité Urbano Micro-reglonals, cuya oficing téenica fue encargada de formutar
las bases conceptuales del desarrollo wrbano a nivel de la microregion, coordinar fas actividades del
ordenamiento territorial, elaborar propuestas v prestar asistencla téonlea a los municipios menores deel
area en materlia de planificacion urbana; lamentablemente, dicha oficing ha side clausurada,

El problema institucional emergente en Cochabamba es ¢l de la existencla de varios goblernes locales,
con puntos de vista localistas ¢ intereses politico-sdministratives divergentes, dentro del ambiio territorial
metropolitans, lo gue dificults enormemente cualgquier toma de decisiones compartidas o la aplicacion
de politicas integrales de consenso. La clave del problema ex, indudablemente, ia sitsacion jurisdicoinnal
que presenta serias dificultades entre Cochabamba y Sacaba y, #n mtenor grado, con Thgulpaya, Celcapirhua
¥ Quillscolle, ademas de otras situaclones inherentes a la solucidn integral del transporte pablico, lus
problemas de la infriestructura vial interprovincial, la dotacion de servicios basicos, etc., que
necesariamente deben resolverse en el comtexto de una participacion mancomunada.

Las manifestaciones antes descritas tlenen, obviamente, una serie de denvaciones de orden socio-sconamico
¥ fisico-espacial, atendibles anicamente en funcion de planteamientos de desarrollo metropolitang de
CORSENSO, que permitan un proceso continuo e integrado dirigido al meforamiento de las condiclones
exizientes ¥ a la adecuada wtilizackdn de los recursos naturales inscritos en un marco de ordenamisnto
rerritorial,

En otro sentido, se encuentran problemas especificos como 1a aplicacion de ta legislacidn para la
conservaclion del espacie agricols, que presenta derivaciones muy criticas, especialmente parra las
localidades periféricas, Astmismo, se encuentra la necesidad absoluta de definir Ia imagen-objetivo de
Quillacslly, consolidando v efectivizando politicas v estrateglas de desarrollo urbano en funcien del
objetive de conformar dicha cludad con roles turisticos ¥ agropecuarios, asi como e rol de Jos diemas
centros urbanos en ¢l contexto metropolitann ¥ regional.

4.4. El caso de Santa Cruz

El drea metropolitana de Sanra Cruz estd constituida, en principio, por 1a ciudad capital del departamento,

Santa Cruz de la Sierm, con una poblacidn, ¢n cifras redondas, de 700,000 habitantes en 1992 y loy

municipios de Montero (59.000 hab,), Cotoca (19,000 hab.), Warnes {13000 hab), La Guardia (8,000

Eﬁ.] ¥ Palmar del Oratorio (3.000 hab.); haciendo un woral de poblacion metropolitana de S04.000
ahitantes.

La civdad de Santa Cruz, polo prominente de concentracion urbana, centro comercial v de servicios de su
region, crece al elevado ritmo de §,42% anual, La cludad se extiende sobre una zena urbanizable de
14.000 has. v dispone de control municipal sobre mas de 50.000 has. adicionales. Bl modelo de
ordenumiento wrritorial propuesto adefanti la ampliacion del drea urbanizable en aproximadamenie
8.000 has. a fin de incorporar los asentamientos consolidados de su periferia, Las estimaciones del Consejo
del Plan Regulador prevén una poblacion de alrededor de 1,400.000 hab. para el afo 2.000. Santa Croz
absorbe el T1% de la poblacidn urbana v el 52% de la mano de obra manufacturera del departamento,
con una tass de crecimiento superior al promedio nacional,

Para el afio 2000, vl Departamento de Santa Crux serd ¢l mas urbanizado del pais, con 14 ciudades de
mas de 14,000 hab. cada una. con un tonal de maas del 32% de 1o pablacion urbana nactonal,

E fuerte erecimiento de la ciedad capital ha incrementado sustancialmente su drea de influencia territorial.
Se evidencian actualmente tendencias de crecimiento a lo largo de los ejes viales primarios, sungue no es
tndavin percibible un proceso salide de conurbacion, For otra parte, los Hmites de los ssentamientos
secundarios del drea han rebasado sus estructuras formales, de ahi Ia necesidad de definir prontamente
los lineamientos de la futura drea metropolitana. Los problemas con los que tropieza esta definician son,
bdslcamente, d¢ cardcter jurisdiccional, referidos en particular a los casos de Santa Cruz con Cotoca ¥
Falmar del Oratorio, que presentan actualmente (rregulatidades en ki gestion administrativa de aprobacion
de urbanizaciones v ocupacion del sueln,

Las condiciones del desarrollo de la aglomeracion de Santa Crug son diferentes & atras del resto del pais,
Se trata, por una parte, de una Microregion Metropolitana v no propiamente de un Area Metropalitana y,
por otra, de su ciudad principal, en acelerado proceso de crecimiento, es autosuficiente v de fuerte base
productivi, rodeada por un nomere de poblaciones satdlites, que aungue sdministrativamente autdnamas,
S¢ cncucniran econdmicamente dependientes de olla,
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4.5. Conclusiones generales

El extado actueal de fas tres dreas metropolitanas constituye una situacion critica, cuya atencion debe
encariarse a la brevedad posible, de lo contrario se corre ¢f fesge de que los problemas emergentes se
tornen inmanejables o requieran soluciones de alto costo, muy dificiles o imposibles de encarar por parte
del goblerno nacional v de los gobiernos departamentales ¥ municipalés participantes en casos de
merropolizacion.

s necesario resumir que, en general, Ios tres cosos de metropolizacion en el pais, presentan |as sigulentes
caracteristicas

& Altas tasas de crecimiento poblacional v acelerados procesos de urbanizacion,

® Preponderancia de atraccion de migracion proveniente del drea rural y de asentamientos humanos
mMeNOres,

Funciones econdmicas, sociales, culturales v administrativas de nivel microregional, reglonal ¥ nacional,
Desarrollo de posthilidades de empleo gue reguieren diversos grados de especializacion.
Particlpacién, por su situacian geogrilica, en los corredores de comercio internacional bi-oceinico.
[mvelucran centros multimodales de rransporte Importantes en los niveles regional ¥ nacional.
Expansion de la ocupacion del suelo de 1as localidades mayores hacia las localidades menores.

Ausencia de una configuracion espacial definida por las dreas urbanas Intensivas ¥ extensivas
COmMpOnentes,

& Creclmbento de asentamientos marginales v precarios, en arcas con rlesgos naturales, sin facilidades
urbanas.

Congestion ¢ insuficiencia de Ta vialidad y el transporte, en las dreas centrales ¥ desatenclon de las
periféricas,

Péficin del equipamienio comunitario ¥ de los servichos publicos bdsicos urbanos,
Paulatina destruccion del patrmonde cultural e histGrios, anquitectonico v urbanistico.,
Destruccidn de recursos naturales en la periferia y paisajisticos en las dreas en proceso de arbanizacion.

Elevados mdices de hacinamiento en dreas centrales, de pobreza en las perifericas y de patologla
social.

En o relativio al dmbito Institucional vy normatlvoe, los siguientes son los aspectos mas importantes:

& [nexistencia de politicas de reglonalizacion y de desarrollo territorial, que propongan ef ardenamiento
inter ¢ intraregional v asignen a las microregiones v a las dreas metropolitanas [as funciones que
deben tener dentro de enfoques Integrales de desarrallo.

& Ausencia de instrumentos repuladores de uso del suelo, de 1a expangion urbana ¥ de 13 ergankzacion
de los servicios pablicos vy del egquipamiento comunitario, gque respondan a critéenos de orden
metropelitano ¥ microregional.

® Falta de mecanismos institucionalizados de coordinacion entre los goblernos municipales involucrados
on procesos de metropolizacion dentro de sus municipios, para mancomunar la solucion de sus
problemas comunes,

» Desequilibrio de la capacidad adminlstrativa entre municiplos vecinos vy manejo Ineficiente de recursos
de los municipios metrepolitanos.

& Existencia de conflictos de delimitacion territorial en algunas jurisdicciones municipales, dentro de
los casos de metropalizacion.

5. TRATAMIENTO DE LOS PROCESOS DE METROPOLIZACION
5.1. Condiciones generales

El tratamiento de los proceses de metropollzacion no debe ser una medida aislada, desvinculada de las
politicas nacionales de ordenamiento werritorial ¥ de desarrollo de los asentamientos humanos, ni de la
programacion econdmicih nacional, Por ¢l contrario, la planificacion nacional de desarrollo econdmico y
social v los planes de desarroflo reglonal v microregional deben contener previsiones, dentro de unn
politica nacional de desarrollo del sistema nacional de ciudades, con fa consideracién de la creciente
urhaniFacion v la consolidacion de las tres dreas metropolitanas del paks, como slstemas urbanas especiales.
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Tratamiento de los proceses de metropolizacion

Dentro del estado actual de las dreas metropolitanas, con sus imblims urhano-rurales, su desarroblo futuro
constituye un problema que debe interpretarse en funcion del andlisis de sus posibilidades de expansion
y-de su relacian con los siguientes componentes:

#® L3 estructura v tendencias del desarrollo de 1a vivienda,

® La estructura ¥ pasibilidades de la base econdmica v del emplec,
® Lo sistemas de vialidad v de transporte metropolitano v reglonal.
® La estructuracion jerarquizada del equipamiento comunitario.

® Las redes de infraestroctora de los servicios pablicos urbanas.

Las manifestaciones asi descritas tiemen, obviamente, una see de derivaciones de orden sockal, econsmico
v espacial, atendibles tnicamente con la aplicacion de planteamientos de desarrollo metropolitanc, que
permitan un proceso continuo e integrado dirighdo al mejoramiento de tas condicdones existentes v a 13
adecuada utilizacion de los recursos humanes v naturales inscritos en un marco de ordenamicnto territorial,

En la mayoria de los goblernos municipales del efe, involucrados en proceses de metropolizacion, existe
l# conclencia de que una estructura institacional metropolitana estaria conformada por una asociacion
de mumnicipalidades organizadas para tratar, en forma mancomunada, situaciones que afectan a su conjunto
Aungue también se considera gue tal asociacion debe involucrar funclones administrativas comunes,
actualmente sin determinar o precisar, ef criterio general es gue la coordinacion intermunicipal seria, no
solamente, beneficiosa, sino ademas una necesidad, especialmente para la solucidn de problemas de
infraesrructura de servicios bisicos, de equipamiento comunitario, de vialidad y de transporte piblico.

Sin embarge, no basta la decision politica, es imprescindible disponer de considerables recursas coonamicns,
para gue la autoridad metropolitana cuente con los medios necesarkos para ejecutar una diversidad de
abras ¥ para poder intervenir en el mercado de tierras mediante la formacion reservas destinadas a |a
expansion fisica v al egquipamiento metropalitano,

Se debe tomar en cuenta que los problemas existentes en las aglomeniciones metropolitanas tienen que
ser resueltos, tanto actuando en el interior de éstas, mediante estrategias urbanisticas explicitas, como
gin descuidar la prencion al resto de los asentamientos humanos del pais con problemas que son, en
muchos casos, causa o efecto de los metropolitanos,

Existe la pesibilidad de acugrdos entre los goblernos municipales, cuyos territorios esian comprometidos
0 procesos de metropolizacion, para trabajar en conjunto, sin trnsgredic los principios de |2 sutonomia
municipal, ¥ aprovechar, en forma organizada, los recursos de 1as jurisdiceiones municipales participantes,
para satisfacer los requerimisntos de 1a poblacion de todo ¢ conjunto, mediante la planificacion dasi
desarrollo del espacio correspondiente, y para evitar la mayor agudizacion de Jos problemas que
trascienden las jurisdicciones municipales y que requicren de planificacidn en un imbito mavor,
denominado drea metropolicana,

Responsabilidad del tralamiento

La responsabilidad del rratamlento de los procesos de metropolizacion, es diferente segin el nivel de
goblerno que se trate:

® Enclolvel nacional corresponde mostrar la naturaleza v repercusiones del fendmeno metropolitano
en ¢l pais, para motivar su manejo en los niveles departamental ¥ municipal involucrados en esos
procesns; proponer paulas para su aencion, sobre todo en el dmbito municipal; incorporar la
consideracion de los casos de metropolizacion en la planificacion naclonal, sobre todo a traviés de las
actividades de ordenamiento terftorial. en lo correspondiente a los sistemas de asentamientos humasos,
con las tarcas de seguimiento pertinentes; v realizar 1as actividades nocmativas v de fortidecimicnng
municipal, necesarias para facilitar su tratamiento,

® A lis prefecturas de los departamentos ¢n los que $e presentan dichos procesos, les corresponde
Incorporar su manejo en la planificacion del dessrrallo del territorio de su jurisdiccion; realiza
gctividades de coordinacion, para lograr ef entendimiento y mancomumidad entre las municipalidades
que tengan asentamientos humanos gue formen parte de dreas v microregiones metropolitanas, v
realizar gf acompatamiento de las actividades de planificacion v gestion metropolitana, por parte de
las municipalidades mancomunadas, baje 1a consideracion de los intereses departamentales, al ser los
casor de metropolizacion sistemas urbanos especiales dentro de los departamentales,

® Alnivel municipal, cuando corresponda, le incumbe Ia accion directa en los arreglos instltucionales
pertinentes para la planiflcackdn vy la gestidon imtermunicipal mancomunada; la elaboracion de los
instrumentos metodalogicos v operativos especifloos para cada caso) la participacion de los actores
irvolucradas en los municipios para tomar declsiones, ejercer control, prientar ¥ priorizar; o
movilizacion de b comunidad v Iy concertacion necesaria para la realizacion de actividiades cudadanas;
la identificacion de problemas, potencialidades, v limitaciones: 1a adopcidn de estrategias para o
desarrallo metropolitano v la formulacion de planes programas, provecmos ¥ presupuesins
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5.3. Institucionalizacion del tratamiento

Para la pestion de cada caso de proceso de metropolizacion es necesaria la conformacion de una junta
metropolitana, como el nuiximo organksmo de declsion sobre exe proceso, gue deberia representar al
confunio de los municipios involecrados en el mismo, para conciliar sus intereses; asimisimo, deberta
pissear gque se eleve la calidad de vida de sus habitantes, con la movilizacion de todos los actores sociales
v promover el desarrollo integral del terrivorio metropolltano. Como anica dependencia indispensabie, [a
jurita merropalitans tended una unidad de planificacidn metropolitana,

Cada junta metropolitana, especificaments en el campo de la planificacidn, deberd definir los limites del
dred v de la mlcroreplon metropolitanas: formular v oaplicar politicas v estrategias de desarrolio
metrapolitane; decidir sobre ¢l plan de desarrollo metropolitana, coma parte de la planificacion nacional
v departamental, v supervisar su ejecucion; decidir sobre 108 programas y provectos de interés de los
municipios mancomunados; coordinar v supervisar ¢l trabajo de 1a unidad de planificacion metropaolitana,
tanto sobre ¢l plin de desarrollo, coma sobre |68 programas v provectos especificos dependientes; buscar
el [ortalecimiento de lis unidades téenlcas de planificacidn de los municipios mancomunados; fortalecer
las posibilidades de concertacion v participacion de la sociedad; v optimizar 2] uso de 10§ récursos para
resolver los problemas metropolitanos.

Como organismo teenico de apovo a la junta metropolitana, [a unidad de planificacion tendred Ia funcién
de elaborar propuestas de los sigulentes trabajos téonloos: plan de desarrollo metropalltanc con prayect
de ordenamiento espacial, programas y proyectos paras |a aplicacion del plan de desarrollo, mormas basicas
para la gestion metropalitana, planes directores de los ssentamicntos humanos menores ¢ informes sobre
actividades refacionadas de organismos nacionales, departamentales ¥ municipales,

La unidad de planificacion metropolitana debera ser corsultads necesariamente sobre toda actividad con
incidencia en ¢l desarrollo del conjunto metropolitano, por ejemplo: proyvectos de creachon o modificacion
de senvicios publicos, proyectos viales y de transporte de cualguier tipo, proyectos de obras publicas o
privadas v creacion o modificacion de areas protegidas v, a su vez, debera recomendar a las autoridacdes
municipales del area, la realizacion de estudios, provectos o obras para €] desarrollo metropolitana.

En general, una junta metropolitana, con su unidad de planiflcacion, debe desarrollar actividades sectoriales
para lograr, en el Ambito metropelitano, lo siguiente

® La dotacion de infraestructura hisica comain,

La medernizacion de los sistemas de comunbcacion.

La reduccion del movimiento migratorio a la cdudad principal,
El mejoramiento de la salud. de la educacidn v de la cultora.
El mejoramiento de [as condiciones habitacionales,

La creacwin de actividades economicas v de servicios.

La devcuacion de un sistema de administracion de proyectos.
El aprovechamiento de los recursos humanaos disponibles,

La planificacion de dreas para el equipamiento comunitacio.
La conservacion de lIos recursos naturaleés v del paisale nataral,
La preservacién de los sitios de valor histdrice v coltaral.

5.4. Componentes del Plan Metropolitano

Las acciones priortarlas que sé debe tomar en cuenta en la elaboracion de cada plan de desarrollo
metrapolitans, son las siguiontes:

" & B 8 & & 8 & & 8

s Hacer que los actores en ¢l proceso meétropolitano tengan conciencia de los problemas, las
potencialidades, v los beneficios de la planificackdn v de ia gestion de ese proceso, priorizando 1o
participaciin mancomunada v coordinada de los gobiernos municipalbes v de la comunidad.

& Procurar @ mejor utilizacian del territorio metropolitana, a traves de la conformacion de una estructura
urbana jerarguica gue establerca las relaciones de integracion e interdependencia entre los
asentamientos humanos, con o fortalecimionto de sus gobiernos municipales v la optimizacion del
usa de los recursos paturales, tecnoldgioos v humanos disponibles.

& Fomentar ¢l desarrollo de Jos centros urbanos secundarios del conjunto metropalitano, mediange |a
aplicacidn de estimulos v acciones directas, que contribuyan al incremento de sus fuerzas de atraccidn
¥ de las acciones prioritarias sobre sus problemas criticos.
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® Crear las condiciones para la integracion econdmica, en el interior del conjunte metropalitans, como
imbito de su estructura ccondmica ¥ soctal, con la consideraclén de que esa Integracion no se debe
reducir a la interconexion de las actividades productivas, sine que tiene que servir para [ creacion de
nuevas actividades, que originen un proceso de desarrollo estable ¥ autosostenida,

e Acondicionar la estructura fisica, social v econdmica de los centros urbinos participantes en cada
conjunto metropalitang, conforme a sus caracteristicas ¥ especializacion, comprendiendo su
ordenamiento fisico, la zonificacion y el control del uso del suelo, ol dimensionamiento v localizacion
del equipamiento comunitario, la dotacion de los servicios pablicos, Ia disposicion de reserva de
therras para la futura expansion urbana v la instrumentacidon dirigida al mejoramiento de la base
cconomica, con el pcompanamiento de los instrumentos legales v operativos necesarios pars su canal
aplicacion v ejecucicn.

® [levar a cabo programas de accicn, 4 corlo v mediano plazos, dirlgldos al mejoramicnto de los
asentamienios marginales de las ciudades principales, mediante la ampliacton de su economia, la
rehabiiitacion de tierras, la dotacion de Infrasstructura primaria, la complementacion del equipamiento
social bisico, la atencidn del problema de la tenencia de la terra v Ia titulacion de la propiedad
urbanai,

& Procurar el mejoramiento integral del nivel de vida de la poblacion urbana. a través de medidas
institucionales que permitan la participacion efectiva de la comunidad en su propio desarrollo, con la
creacitn de mecanismos legales v economices gue tendan a promover la participacion del sector
privado, de acuerdo con los planteamientos de la politica nacional de desarrsllo @condmico v social.

® Definirel cardcter o imagen de las cludades, manteniendo v revitalizando sus valores arquitectonicos,
urbanisticos ¥ paisajisticos, para evitar la destruccion del patrimonio propio de cada asentamienio
humano,

® Establecer el marco jurdico legal que oriente v respalde el desarrollo metropolitano v el aparato
institucional que permita el logroe de los abjetivos de ese desarrallo, con la atencion al Tortalecimicnne
de la efectiva participacion de Ta comunidad v de [a actividad privada.

* Conseguir la preservacion del medio amblente v de los recursos naturales, a traves de medidas de
control ¥ atenuacion de los impactos ambientales ¥ que eviten el empobrecimients o b destruccion
del medio natural,
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ANEXO |

REFERENCIAS SOBRE LA CONCEPTUALIZACION
DEL FENOMENO METROPOLITANO

Segun el cientista social brasilefo Luis Carlos Costa’ metropoli s «una cludad excepcionalmente grande, ya sen
par la poblacian aglomerada que se cuenta en centenines de miles die habitantes o por la Imporancia de las
regiones v ciudades gue se encuentran bajo su manto ccondmico, Normalmente, o5 una ciudad-region que a
partir de un nicles principal ¥ gracias a los recursos de la sociedad Industrial, conduce  la rapida urbanizacion
de las dreas vecinas involucrando antiguos ndcleos, Integrindolos en una nueva realidad socio-econdmica v
defando sobrepasar las unidades politico-administrativas que les correspondans,

En Ingliterra se considera area metropoliana 2 un drea arbana producto de un proceso de conurbacion, én el
que existe una ciudad central con una poblacian minima de un millén de habitantes que, por continuidad fisica,
ha involucrado en su espacio construido o otras poblaciones menores,

En Estudos Unidos, 1a Standard Metropolitan Statistical Areas establece que el area metropolitana estd dada por
una cludad central de por lo menos 50000 hablcagtes, ¥ alrededor de la cual exisien cludndes de otras
jurisdicciones, ligadas econdmica v socialmente a ella

En los planteamientos realizados en el Seminario de Arvas Motropolitanas levade a cabo en Taronta” se dio
conocer alpunos mecanismos de delimitacion y de conceptualizacion del drea metropolitana, en base a los
siguientes indicadores:

® Comunidades o areas conectadas a la ciudad central por una continuidad urbana gue no incluve
necesariamente dreas conectadas solo por una linea de desarrollo,

& Comunbdades, inchaso s no estan conectadas por continuidad urbana, si la mayoria de su pablacion
el sustentada economicamente por su vinculacion a la ciudad central o » las dreas ya inchiidas. Bn
la prictica, esto significa que por lo menos del 15% al 20% de fa luerza laboral tiene trabajo en la
ciudad; sin embargo, alguras comunidades no se incorporan 5§ [as personis ecapadas en la agriculurm
forman un grupo numéricamente mayor que |as que van v vienen & la cludad a trabajars

8 Pequedas comunidades satélites i el drea urbana es cas continua v si se manifiesta claramente [a
preponderancia de la ciudad central como foco econdmico v social.

® Ciudades advacentes de gran tamafo ( por o menos 50,000 habltantes) Incluidas en un drea
metropolitana, £l existe una zona pegueia no wrbanizada entre ellas o sl existe evidencia de active
crecimients urbans en el dreq intersticial o 51 se encuentra una cantidad notable de trabajadores qui
combinan su lugar de trabajo y el de su residencia de una ciudad a otra (estimado de trabajadores
moviles, por o menos ¢l 5% de la PEA).

En el estudio de Unikel sobre la cludad de México, scestablece: sen términos generales se pcepta definir como
onad o darea metropolitana de una ciudad a 1o extensidn territorial que incluye a la cludad central v a las
unidades politico-administratives contiguas o &5 que Bensn caractersticas mefrapolifinas v que manticnen
una Interrelacion econdmica directs, constante y de clerta magnitud con la ciudad centrals |

En concepto de la CEPAL; «las economias externas de aglomerscion al generarse en torno a 1os grandes compleios
urbanos, determinan ventajas comparativas para la concentracion espacial; particularmente, una mavor
productividad del capital, Comao resultado de 1al concentracion, se origina una importante demanda de em plen
que estimula el incremento de las corrlentes migratorias desde las reglones de la periferia hacla el centros”

Desde el punio de vista de desborde territorial, ¢l brasilefio Roberto Cequeira Cesar, sefiala que sel concepto de
region metropolitana es reciente y surgié para aludir una nueva realidad, el conurbado de ciudades que

L. Losta, Luls Carlos: delinicion de Metrapob citada por Fernando Guardia en Plan de Areas Metropolitanas, Secretaria Nadanal de
Partickpacion Fopular - Ranooe nteramericano de Desarrolio, 1995,

i, Ctado por Fernandn Guardis on Mlan de Areas Metzropolitanas, SNI - BID, 19695,
1, Mg
4, Canadd, (971

5. Lindkel, Luis: La Dindmica de Crecimienta de 1a Chsdad de Misdeo, Revista nternmericana de Manificacion, SIAF, Vol, V1.8 21, Mésbon,
1372

. CEPAL Algunas Probiemas Reglonales del Dessrrolls de 3 Amirica Lating Vinculados con ka Metropolbecian, Santiago, Chils, 1971

21

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

_ PRODEML - MVSH / BANCO MUNDIAL

sohrepasan los limites de sus respectivos municiplos, constituyendo una gnica mancha urbanis Apunta sdemas
que «debe entenderse que [a importancia de las dreas metropolitanas para ka economia y el desarrollo nacional
proveci Ia interferencia v La accion simultinea de todos los niveles de goblerno, Esta actuacion simultinea y
paralels del poder federal, departamental o municipal refuerza fa necesidad de una coordinacion para evitar
{os constantes conflictos entre los diversos organismos Gue actaan e el dneas |

Baja los concepros estadisticos poblacionales, Estados Unidos', para tos efectos censales, ha definido como drea
matropalitana aguella que contiene en un nicleo central un minimo de 50,000 habitantes,

famos, por ejemplo, considera un minimo de 400,000 habitintes v que ¢ drea respectiva debe ser importinte
centro politics administrativo o un foco Industrial y comercial. o un centro caltural, o combinaciones due por
1o menos descansen én dos de tales caracteristicass |

En Francti, 11 definicion corresponde a rerritorios en los que se ponderan dertas caracteristicas basadas en las
fidaciones trabajo-vivienda, dadas por el transporte v ol Larryaiio de ln chadad, particularidades gue se da un
valar chtico para su [nclusion dentre dél dres mernopolitana .

Experios de Naciones Unidas, orientados a veriflcar procesos de metropolizacion, alrededor de 1970, llegaron a
dererminar algunos requisitos que permiten identificar con mayor claridad estos procesos, asi coincidieron en
seflar los slguientes indicadores:

o Lapresencia de una ciudad principal o de una aglomeéracion de ciudades; en ana zona urbana continu
o on vias de expansidn rapida.

La existencia de una concentracion de funclones econdmicas, sociades, culturales v administrativas.

La presencia de una densidad importante de poblacion con una tasa de crecimiento considerablemente
alta ¥ cuyos ingreses no provienen de trabajos vinculadaos con la actividad agricola,

La existencia de una vasta gama de ocupaciones gue exigen niveles de especializacion.

[ dominio o gravitacion por parte de la ciudad central de las actividades sociales, culturales, politicas
y econdmicas del conjunto, con fuerza de atracclén sobre la pablacidn regional e incluso sobre ba del
pais,

Presencia de un nudo carretero, ferroviario, adreo, etc. de Importancia nacional.
# La demanda creclente de vivienda, servicies y equipamiento colective urbano,
Presencia de fujos migratorios de dreas rurales o urbanas de ia region o de otras partes del pais.

® [a carencia de instalaciones necesarias para cabrir la demanda generada por las migraciones en o
referente i empleo, vivienda v servicios.

® [ntentos de institucionalizacidon del area o region metropolitana.

B, Cltiaks er Estusdio e Metropolizaeciin, CORDECO, FLA M. Cochabsamba, 1991,

W, Ramos, poseé Libs: Dagndstico Preliminar dis by Regitn v Area Metropolitana. de La Paz-Bolhvia, citado en Estadio de Metrapolizaciin.
CORDECCH TLAM. Cochahamba, 1991,

ML Guardsa, T O D
1 1. Centro de las Naclones Unidas para 1a Flanificackim, Yivienda ¥ Consruccion, Nueva York, EELR, 1974,
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ANEXO Il
LINEAMIENTOS NORMATIVOS PARA LA DETERMINACION
DE LOS LIMITES DE LAS ARFAS URBANAS

1. CONTEXTO LEGAL

se establece los lineamienins normativos para la determinacidn de los limites de fas ireas urbanas, en el marco
de lo dispuesto en el Decreto Suprema Noo 24447, de 20 de diciembre de 1996, que constituve 12 replamentacitn
compiementaria de las Leves de Participacion Popular v de Descentralizacién Administrativa.

In el Capitolo Tercero, De las Areas Urbanas, de dicho instrumento legal, se establece sobre csas dreas sus
condiciones ¥ abjetivos, la posibilidad de gue existan varias en un mismo municipio, 1as condiclones gue deben
reunir, ¢l procedimiento para su reconocimiento v el camblo de categoria de uso, del rural al urbano,

2. AREA URBANA GENERAL

El Area Urbana General comprende o totalidad del territorio de un asentamients humano, v estd compuesto
por el que tiene caracteristicas urbanas en cualguier grado de desarrolle, denominado Area Urbana Intenstva:
¢l dé resenda para la éxpanslion urbana dentro de un plazo previsible, con el nombre de Arca Urbana Extensiva;
¥, por las dreas que por tener valores patrimoniales de la comunidad o por tener condiciones que signifiquen
peligros para esta o su propiecad, sean declaradas no urbanlzables ¥ conocidas como Areas Urbanas Protegidas.

3. AREA URBANA INTENSIVA

El conceplo de Area Urbana Intensiva se reflere 4 la integracion espacial de un centro urbano, debida a [a
intensidad de la refacion entre dilerentes usos urbanos, con o sin edificacion u obras de: viviendsa, comereio,
servicios, industria, equipamienta comunitario, vialidad, etc.. antes que por la intensidad de ocupacidn del
suels; por lo tanto, la densidad demogrifica o de la edificacion no constiruyen facrores determinantes on la
definicién de los limites del Area Urbana Intensiva,

Con ese criterio, & parte de i3 combinacion de por 1o menos dos usos urbanos del suelo, uno de Ios cuales debe
ser mecesariamente el vial, s¢ puede considerar la existencia de un Area Urbiana Intensiva, que estard
complementadi con los espacios indispensables para definir su delimitaciin con la forma lo mas regular posihle
y sohwe todo, para el mejor aprovechamiento tanto de la infragstructura existente de vialidad v de servicios
publicos urbanos como del equipamiento comunitario.

Por lo tanto, ¢l Area Urbana Intensiva es: en primer lugar, la estructurackin integrada v continua, de un conjunto
de manzanas completas o con tendencia a serlo, aungue tengan diferentes niveles de ocupacitn, conliguradas
por la red viaria urbana ¥ con infraestructura de servicios padblicos urbanos de agua potable v alcantarillado, o
con positilidades para la creacion de dstos; v, en segundo lugar, o] conjunto de 1as dreas urbanizables intorsticiales
entre 1“5! desarrollos tentaculares, o necesinds para integrar las urbanlzaciones alsladas con el drea urbana
principal.

En lo que corresponde a las areas urbanizables dentro del Area Urbana Intensiva, sl existiesen desarrollos
urbanisticos tentaculares a partie del drea urbana principal, o aislados en [ periferia cercana a désta, st debs
planificar: con la consideracion de los primeros i ocupacion de los espacios imwersticlales: v, con la de los
segrundos, su integrachon con esa drea urbana principal. Con 1o cual, dentro del Area Urbana Intensiva, podran
existir, en el momento de su definlcidn, algunas extenstones sin edificar y sin amanzanamients, pero tmadas
en cuenta mediante la adopoidn de los criterlos de amanganamiento, del patrén vial jerssquizado y de la
lecalizacion de las dreas necesarias para el equipamiento comunitario,

Aademis, se debe considerar a existencia de dreas gue, sungue cstén acupadis por usos urbanos autorizados o
clandestinos, por o reunir las condiciones geomerlologicas, geatéenicas gechidroldgicas o hidrologicas, para
li seguridad cludadana, debe ser tratada con el objeto de erradicar los usos urbanos con riesgo, para evitar
problemas i la poblacion v su propiedad, v con el propdsito de recuperar terrss par su proteccion o habilitacion
con usos paisajisticos complementarios,

Con los conceplos expresados, [as dreas no ocupadas con fines urbanisticos dentro del Area Urbana Intensiva,
serdn en parte consideradas como de transicion justificada v viable hacia esos fines, en ol entendido de que
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dentro del perimerro del Area Urbana Intensiva podrian existir extensiones no urbanizables, porla consideraciin
de que es indispensable evitar: [a afectacion 2 uses no wrhanos que, por la importancia de sus recursos naturales,
sed necesario mantener v proteger; el dafio a dreas con valores paizafisticas, clentificas, culturales e histdricos;
y, la peupackin de dreas con rigsgos naturles por cualguier causa,

[ Aren Urbana Intensiva puede, en consecuencia, comtener las Areas Urbanas Protegidas gue sea nedesanio
establecer en su ambito, o en parte del mismo si es que dichas Areas tienen continuidad en el Ared Urbana
Extensivi, Sin embargo, cuando sea posible, serd preferible gue las Areas Urbanas Protegl das sean localizadis
fuern del Area Urbana Intensiva, para facilitar su manejo Sin 1os riesgos que eventualmente se podrian generar
si 5o da ¢l caso de wsos urbanos vecinos con algin grado de incomparibilidad,

pio se podred incorporar a un Area Urbana Intensivi  asentamientos indigenas, cuvas manifestaciones culturates
v muteriales deben ser respetadas; ni siquiera mediante su definicion de Areas Urbanas Protegidas, yi que
deben zer tratados en forma independiente, como gsentamicntos humanos espediales.

[l Area Urbana Intensiva debe servic como referencia para ¢l edloulo de 1 extension del Area Urbana Extensiva
v, dependiendo de la velocidad de la expansicn urbana, los limites de aguella pueden variar anmes de que
vuelva 4 ser necesario definir unos nuevos limites del Area Urbana Extensiva; en consecuencia, una posible
ampliacion del Area Urbana Intengiva no definiria, necesariamente, una correlativa modificacion de los limites
del Area Urbana Extensiva.

11 limite del Area Urbana Intensiva corresponderi al conocido por 12 expresion comun de Radio Urbano,
4. AREA URBANA EXTENSIVA

El concepto de Area Urbana Extensiva se refere a la reserva para la expansion planificada, en el largo plaze, del
area Urbana Intensiva y previa la consolidacion de ésta mediante la saturacion del uso de su superficie, de sus
serviclos piblicos ¥ de su equipamlento comunitario; ¥, por lo tanta, es la zona de amartiguamiento pars su
crecimlenta,

El Area Urbana Extensiva comprende las tierras periféricas del Area Urbana Intensiva y puede contener L
Areas Urhanas Protegidas que sea nocesario establecer en su ambito, por la necesidad de regularizar la forma
del limite exterior, o partes de esas Areas si es gue ellas tlenen continuidad en e Area Urbana Intensiva,

En el Arca Urbana Extensiva no estd permitido el desarrollo de urbanizaciones aisladas. La municipalidad
correspondiente debe evitar, en forma absoluta, ¢ desarrollo de asentimientos espontancas ¥ clandestings,
cin 12 declaracion de no conformidad de los existentes ¥ de 1as medidas que sea pertinenie adoptar pars evitar
su erecimiento no planificado o, alternativamente, ba recuperacion de las tlerras afectadas para destinar las al
wso mas conventente para la comunidad,

El Area Urbana Fxtensiva debe ser, en [a medida de lo posible, un territorio arcifinio; es decir, con limites
naturales, definidos por crestas de cerros, margenes die Cuerpos o cursos de agua, laderas escarpadas, bordes de
quebradas y atros, referidos en sus puntos mas significatives al sistema de coordenadias del instituto Geografico
Militar.

sin contar Ia superficie ocupada por las Areas Urbanas Protegidas y 1as terras agricolas que se incorporen al
Area Urbana Extensiva, 1o extension de la superficle de pasible futura utilizacion con fines urbanisticos, no
deberia ser superior a tres veces [n superficie del Area Urbana Intensiva, bajo la consideracion de que Inclusce
una muy rapida expansién urbana, en farma planificada y controlada, en el largo plazo, no Hegaria a demandar
un mavor tamafo del Area Urbana Extensivi en la parte correspondiente a la reserva para dichos fines,

El limite extertor del Area Urbana Extensiva se conoce como el Radlo Suburbano v su limite interior, que lo
separa del Ares Urbana Intensiva, como Radio Urband.,

5. AREAS URBANAS PROTEGIDAS

El concepro de Areas Urbanas Protegidas se reficre a la atencion de la necesidad de preservar valores einicos,
naturales, paisajisticos, cientificos, culturales o histdricos, considerados como patrimaonic de la comunidad; o,
die Lo necesidad de evitar pelipros en las dreas con riesgos naturales, de origen geomorfologico, geatécnicn
geahidralégico o hidrologico, que representen AMenazas a la seguridad de fas personas v de los bienes pablicos
o privados.

Las Areas Urhanas Protegidas, localizadas dentro del Area Urbana Intensiva v del Area Urbana Extensiva, tlenen
limitacionss de uso, de acreso v de relacion espacial con otragdreas, en funcidn de la naturaleza de los elementos
que determinen Ja declaratoria correspondiente, segin Ia legislacidn correspondiente,

Las drcas forestales existentes o las que se provecte establecer, por cualguier motivo, dentro del Area Urbana
General, seran Areas Urbanas Protegidas; excepto en Jos casos de asentamientos humanos localizados en dAreas
hoscosas del pals, donde las municipalidades, en cambio, deberan determinar previamenie las ameas para
deforestacion paulatina, con el objeto de hahilitar tierras para la expansidn urbana, y dejar el resto de las arcas
(orestales como Areas Urbanas Protegidas.
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Especialmente en los casos de asentamientos humanos localizados en dreas del pais con escasas terras agricolas,
la incorporacion inevitable de este tipo de tlerras en el Area Urbana Extensiva no determinari 12 autorizacion
ricita para su ulterior cambio de uso dul suelo, del agricola al urbano. Esa autoricicion solo serd otorgada
previa la demostracion por parce de sus propictarios, de la habilitacion de tierras para un uso igual y
compensatorio, en una ubicacion proxima al Area Urbana Extensiva correspondiente v dentro del mismo
mumicipio. En consecuencia, s por cualquier causa se debe incorporar en una Area Urbana Extensiva, localizada
=n una region con problemas de produccidn agricola, un drea para este uso, s¢ la debera declarar Area Urbana
Protegida, mientras no se demuesire €] indicado reemplazo previo,

La declaratoria de un Area Urbana Protegida, conforme a kas regulaciones legales pertinentes, debe ser considerada
de cardcter permanente, con la excepcion eventual por razones regionales de una destinada a usos agricolas,
seftalard las causas fustificativas correspondientes para ese tratamieénto, v debera ser complementada con el
sefialamiento de las acciones v obras de proteccion necesarias.

6. ASENTAMIENTOS HUMANOS INDIGENAS

Log asentamienios humanos indigenas, que conserven su identidad cultural ¥ su imagen definida, deberan
tener: sus propias Areas Urbanas Intensivas con la doticion de los servicios urbanos necesarios, en un marco de
comsideracion 4 la forma de vida en esos asentamientos humanos; v, sus Areas rhanas Extensivas, sobre todo
com el proposiio de evitar su relacion espacial con otras areas urbanas v la consiguiente pérdida de su identidad
B Imager.

Despudés de que, en forma eventual v espontines, desapareciers un asentamiento indigena, su terrioro podria
ser declarado, en parte o en forma toral, un Area Urbana Protegida, si sus valores culturales o de cualguier mro
tipo asi lo justifiquen; dentro de un Area Urbana General mas cercana, en sy Area Urbana Intensiva, en su
Extensiva o ¢nire ambuas.

7. AREAS METROPOLITANAS

La delimitacion de las dreas metropolitanas debe atender, en toda su integridad, los lineamientos aormativas
pari ln determinacion de oz limites de las dreas urbanas, bajo la consideraclén de que un drea metropolitana se
configura por la relacion espacial continua de Areas Urbanas Generales de distintos asentamientos humanos.

Esai relacion espacial puede presentarse tanto entre Areas Urbanas Extenshvas como entre Areas Urbanas Intensivas,
stendi espe Gltimo caso el gue corresponde a los fendmenos de conurbacion.

El gobierno municipal que tenga bajo su jurisdiccion un asentamiento humane que s¢ encuentre en proceso de
integracion de un drea merropolitana, por su relacion espacial continia con asentimientios humanos
perenecienies a otros municipios, tene la obligacian de delimitar el Area Urbana General de ese asentamiento
humano, con sus diferentes componentes, en codrdinacion con los pobiernos municipales correspondientes,
sobre una base de entendimiento de algin tratamiento de ordenamlento espacial del conjunto metropolitano.

Enla configuracion de las areas metropolitanas s= debe. por lo menos, relacionar la infrasscructura vial vdelos
servicios publloos urbanos, Siendo preferible que los patrones de integracion sean mas ampllos ain, con la
consideracian de los usos del suelo en general y, especialmente de los que correspondin a facilidades urbanas
de uso comin, como son 1as del equipamiento comunitario: salud, educacion. recreaclon, terminales do Lransparte,
cementerios, mataderos, etc

8. RADIO URBANO Y SUBURBANO

Al ser comun el empleo de lias expresiones Radio Urbano y Suburbane, se entenderd que Ia primers se refiere al
Limite del Area Urbana Intensiva, v 1a segunda al limite del Area Urbana Fxtensiva, gue es ol misme gue el del
Area Urbane General,

9. INFORMACION NECESARIA

Para la aprobacién de la delimitacién de un Area Urbana General, con sus diférentes componentes, la
miuanicipalidad en cuya jurisdiceion se encuentre el caso, elaborara 1a cantografia correspondiente, en base o la
del Instituto Geogrdfice Militar, con el emples de las escalas mas convenientes, para facilitar la ublcacion de las
Areas Urbanas Protegidas v, en general, la identificacion y locallzacion de todos los elementos naturales,

Sobre la pane cubierta por el Area Urbana Intensiva, se deberd proporcionar 1a sigubente informacicn: delimitacion
de manzanas, red viaria urbana, areas cublertas, o por cubrir en el mediana plazo, per los servicios pablicos
urbanos de agua potable v alcantarilladoe, dreas con pendientes superiores al 20% v las Areas Urbanas Protegidas
incoiporadas. Adicionalmente, se sefialard ol nimera aproximado de habitantes en el momento de 1a delimitacion
del Area Urbani Intensiva,

Para mostrar las principales caracreristicas del Area Urbana Extenstva, se deberd proporcionar fa siguiente
informacian: direcciones de las tendencias de crecimiento del Area Urbana Ingensiva, red viarfa regional y
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vecinal, usos ¢ instalaciones especiales, dreas cublertas por usns agricolas v forestabes, area para deforestacion
si o8 ¢l caso, cusrpos v cursos de agua, dreas con pendientes mayores al 200 v las Areas Urhanas Protegidas
intorporadas,

e cada Area Urbana Protegida que se delimite, tanto en el Area Urbana Intensiva como en la Extensiva, se
deberd sefalar 14 causy o propdsito de la preservacidn, ya sea por valores patrimoniales de [ comunidad
{naturales, paisajisticos, cientificos, etc.), o por los peligras para esa misma comunidad (inundaciones, derrumbes
asentamientos, oic. ). Adicionalmente, se sefialard fa superficie ocupada por cada Area Urbana Protegida.

%e deberd mostrar en un cuadro resumen las superficies siguientes, en hectareas:
Area Urbana Intensiva
Manzanas existentes
Wias v espacios abiertos, existentes ¥ proyectados
Espacios urhanizahles
Area Urbana Extensiva
Futura expansitn urbana
Tierras agricolas, si no son protegidas
Areas Urbanas Protegidas
En el Area Urbana Intensiva
En &l Area Urbana Extenstva
Area Urbana General, como total

% —
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ANEXO In
ESQUEMA DEL TERRITORIO METROPOLITANO

CASO A: AREA Y REGION METROPOLITANAS

eecood

CASO B: MICROREGION METROPOLITANA SIN AREA METROPOLITANA

REFERENCIAS:

ﬁ AREA URBANA INTENSIVA

@ AREA URBANA EXTENSIVA

3  LIMITE DEL AREA
METROPOLITANA

() LIMITE DE LA MIGROREGION
METROPOLITAMNA

—  LIMITE DE LA SECCION
DE PROVINGIA

= LIMITE DE LA PROWVINGIA
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Tre tento de los procesos de metropolizacidn
ANEXO VI
INDICADORES SOBRE LOS FENOMENDOS METROPOLITANDS
CUADRO N* 1
POBLACION Y TERRITDRIO POR SECCIONES
POBLACION nul.:.::n
[LTH
PROYINCIA RECCION CAPITAL URDANA RURAL rost Eilﬁ-i- axenEAn
TOTAL TOTAL CAPITAL li:l-‘l'lﬂ.! Juss
DEPARTAMENTO DE LA PAZ
MLTRILLDY ]- 1156423 1196423 [ LI200513 ) 3040 AZRED [ 34,08 4.705 24578 |
SECHIN La Paz TrEB00 T15.900 T13.378 1} L3522 | 281,88 26TH | 2674
EAPITAL
1 Seccidn Palca 12.360 12360 1A3 | L3S0 100007 (b, 24 825 14,94
2" Seccldn Mecapacs 9566 LT 225 (WL E 76500 11249 S 18,40
¥ Spcrion Achocalls 13105 13,108 215 o 12,650 .03 78 4757
A Bemocian I Aluo 415942 4015, 492 A5 492 [t ] ELTEERETR L ]
INGAY] TEORY TR.O5% 12036 | 6245 49427 0,94 sS40 14,43
1° Seceson Viacha 54. 71 54,761 190%E | 5288 ELIRE 0,80 a0 |82
— 3 ur
Subtotal secciones L.111.634 | 1.211.184]1.139.549 | 8,329 63.306 | 284 | B.o975 |134,35
Subrotal provinclas 1,234,482 | 1,234,482 |1.139.545 | 9,286 | 52,291 | 18,20 | 10,115 122,04
= 4
DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA
LERCADD 414307 414307 ANT A5 | 1181 5300 | TG 1 | LesE]
SELCCION Cochabamba 414,307 414307 AOT.R2E 1181 5301 | TR 39] | 1AMEWE]
CAFITAL
CUALLACOLLD 145,197 145,197 B5.HIE | 3,300 LUR 1,95 721 200,67
1" Seccitn | Quilscolio 8e.027 EO.027 52,447 [H] 16,580 316 255 270,85
I Seccion Kipe Sipe 19,132 18,132 2,053 [ 3300 13,7949 039 18R 102,98
A% heooiom Tipulpaya 13371 13.371 3057 1] N334 0,.2% LAl F47T
4% Bpiviom Winlo JL442 21,448 9493 4] 955 0,79 Hi 26,43
S“Secchin | Colcapsrhua 12219 22219 B85 1] ER Y a7 18 | 1267 47
CHMAPARE 131727 151727 36905 | 4110| 85252 1.4% 12,428 101,58
1" Sepcldn Sacaba 68,127 A 127 36905 il 31,222 (I E] 537 L
Subtotal secciones BI7.621 605.44D| 511.76B | 4.509%| 92,524 5,79 1.659 3-65_:14'
Subtatal provinclas e91.231 631,231| 530,626 B.591 | 146.554 | 6,10 | 13.556 | 50,99
DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ
A TRANER TRLATH Ta4.878 TULSTS | 25.8B5 AT | 1843 485 16276
SELCION Sxa, Crue
CAPRTTAL e ln Sierma TO%5E4 T 364 BAT.2TE | 1609 10697 | 6533 1394 | 50704
17 Seecitn Cotaca 21,252 21.252 WIIB | HSST 5,460 189 M 31 2
P Secchon | La Guardia 21,988 Z19HE 5468 | BAHG A0l 1.T4 82 2238
WARNES 3185 58,285 T0BG6 | 11478 15341 1440 L2164 51,48
1* Secehin Warnes 38,245 18.285 1B | L1478 15941 1.40 1216 21,48
DRESFO 10 i) Lok, BAD STO2T | 17.592 19,542 55T 3473 IE,50
SANTISTEEAN
1" Seccion Monters 58,569 SR.569 57,027 273 L269 | 4%15 25% | 12940
Subiotal secciones BA9.6TE E49.6T8| T79.868 |IB.406( 21,404 (19.52 | 4.537 [ 147,29
Subctotal provincias 9217.623 917.623] 779.468 |54.935| 75.255(12.02 9. TLO | 95,54
Total secciones metropolitanas 1.688.943 | 2666302 | 2.451.185 | 40,245 197234 |12.75 | 15,171 | 175,75
Tutal provinclas metropolitanas 2.853.336 | 2.853.336| 2.450.043 |72.812 | 304.100 [11.33 | 33.381 85,48

ElaboraciémViceminiserio de Vivienda v Asentamientos Humanos (V. A L} en base o dates del Inssatuto Mackomal de Tstadistica (IMEJ,
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CUADRO N* 2
SANEAMIENTO BASICO
POBLACION URBAMA ATENDIDA
PROVINCIA SECCION CAPITAL |POBLACION
TOTAL AGUA I e | ALCANT. l * Iurums | "
DEPARTAMENTO DE LA PAZ
MURILLD L156.423 HO5. THE Ba 11 497 LTS ! 43,05 I. 91.1%6 7,59
SECCHON Lu Paz T15. 900 fel414 89,50 415219 | SE00 | 36T 512
CAPITAL
1¥ Seccidm Palca 12.360 E By | ns7 Rt | 073 TS .70
2% Sedeitin Mecapion £ 1317 13,77 i5 0.6 214 | 12,69
¥ Seccibn Achiocalla 13,105 L.128 16,24 &5 019 (4] E1l
4 Secckin El Alin ans Sal 347.151 a5,52 B2.516 | 2023 Slbdb | B1,52
INGAYT TR.O59 20,163 15483 B.691 11,13 14631 18,74
17 Scciin WViacha 54761 15.389 28,10 £.598 | 1570 9997 | 18,16
Subtotal Secclones 1.211.634 1011177 53,46 506,473 | 41,80 101253 .36
Subtotal Frovincias 1.234.428 1.015.951 8230 506,566 | 4104 5887 #.58 |
DEFPARTAMENTOD DE COCHABAMBA
CERCADD | dl4.307 302 897 73,11 21563 | 5344 95.577 | 23.07
SECCION Cochahamba | 414,307 01897 73,11 221563 | 5348 95577 | 2307
CAPITAL
| QUILLACALLD 145,197 EE 364 | 6O.BE 18717 | 12,90 4705 | 3534
1* Seccidn pillacnlls 69027 52 46 76,01 1677l | 14,50 215320 | 3698
2" Secchin Stpe Sipe 19132 1150 B 16 113 517 6,265 | 32,75
3* Beccldn Tiqulpayva 15371 H.THE 50.77 1365 | 10,24 4693 | 3510
4" Seocldn vinte 21448 D058 46,43 131 1,54 7,277 | 3393
5" Secchim Colcapirhua 22219 T 14,38 A3 s 4871 | 2192
CHAPARL 131727 S9dhd 9496 T.02R 543 4400 [ 38T
17 Siecciin Sacaba GRIZT 21.453 31,40 *B75 T.l6 19619 | 8,80
Subtotal Sscciones BIT.631 A5 102 4,54 245160 | 39,06 158988 | 2533
Subtotal Provioncias ey | 430725 G24] AT AL | 3578 158082 | 27,50
DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ
A, IBAREZ THAETE 059,850 A4, 10 I57.535 | M08 452 547 | 5767
SECCION St Cruz TIFLSES Bli614 Hia4 156.975 | 2212 415467 | 58,58
CAPITAL die la Slerra
1* Secchan Calods 21.252 13,885 hh. 34 260 122 13.179 | k201
1" Sapcidn La Guardia 11988 17,384 79,100 (] 0,73 12320 | SR03
WARMES 38.285 26413 68,99 149 0,65 19632 | 5128
1" =eccion warnes ARZRS a 413 G899 2449 11,65 19632 | 51,28
L.IH-IH‘H 10460 72718 6948 13030 | 1245 6,105 | 5570
1= Seccitn Manters 585649 48.142 B2,20 12,621 | 21,55 32766 | 5544
Subtotal Seccliones BAIATHE 719.438 #4687 170,265 | 20004 493 364 | 5806
Subtotal Frovincias 92T HZI 759081 Ai,83 170814 | 1841 SIB3H4 | 56,9
Total Secciones Metropolitanas LH68E a3 1.135.717 ROi02 S21.898 | 34,54 753605 | I8.24
Total Provincias Metropolitanas 1.851.356 2205757 | 77,30 82a696 | 3241 322953 | fa.b4

Elaboracién: Viceministerio de Vivienda y Asentamientos Humanes (VY AH). en base o datos de 12 Direccion Nacional de
Saneamiento Risico DINASEA 1995
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Trotamiento di los procesos de metropalisacion —

CUADRO N° 3
NIVEL DE CONEXION A SERVICIOS BASICOS
HOGARES CONECTADOS CONSUMO EEECIO
i - I ACCESD AGUA LT.s | DEL AGUA
AGUA oina EN EPOCA
AGUA ALCANTAR. ELECTR, POTABLE DE ESCASEZ
L] - - " P/PERSONA | P l!DbLT.
HE
CIUDAD DE Li PAE 47| 38,18 [TRT a0 T3 T
CIUDAD DE EL ALTD izns 005 LRI 8561 Al il
METEOPOLI DE COCHARAMEA 4XHA d339 .26 TL.IN &2 in 145
L_clumn DE SANTA CRUT 578 248 Ha.42 arr &14%) o |
FUENTE: |88, Censo Mortonal di Peblscsdn ¥ Vivienda 1993, La Paa - Balivia
4 SAGUAPAL wolo suministra el B5% del agus poinbbe & ta chodad de Sania Cnie. B rests de b poblackin ubana = shasteody por cooperativis

independienres.

FUENTE:  3AMAFA, Gervecia Cnmercial [Regisers de conwames de agus medisa s miis mredicdes che s cindad L2 Pag y Bl Al La Pag - Bolivia 1995,
SEMAPA, Departamento de Manifisckon, Cochabamba - Bolidas 1995
FALUAPAL, Gereniia Comercial, 5enrn Cruk o 1 Serra 1995,

LRy L cnded de Famts {rud getcralmeste 0o preseils coaser de agua on mingans esackon dil 5.

CUADRD N" 4

TIEMPO DE VIAJE AL TRABAJO Y GASTO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL

TIEMPO GASTD ENW

AREA DE VIAJE VIALIDAD
1l {2
CIVDADT DE LA PAL 45,003 1eF
CIUDAD DE EL ALTOD 250 i
CIUDAD DE COCHABAMBA L7 M ]
CIUDAD DR SAMTA CRUZ 2500 48,50

(1] PFramedoen minuvoy, de 18 daracion del viae de 1a vivienda al BEugar do trabajo
(2] Gasto per capits en sbras de infracstrictuea de vialidsd como promedio de tres afos

FUENTES: alcabdia Musicipal de La Pa, Brivisidn de Tridice Vekicular 1995
Adcaldla do Cochabamiba, DMrocoistes de Planificackdm, Dpoo, Transpons v Vialidad 19595,
Corpiwacidn Aogional de Samia Crae. Dpme de Tramspone v Vialidad (99

CUADRO N° 5
MEDIOS DE TRANSPFORTE
FARCQUR
ALUTE: I-
FRIGEULAN) - ovic Aineege | MATSSE |micicieta| A oTRD
METROPOLL DB LA PAZ LT Al2aw LIRS i 1.7 T ELY 1.4d%
CIUDAD DE COCHABAMBA 11130 3575 a5.07% i 4% 18 385 0
CIUDALD OE SANTA CRUZ el ELEE Y il Py L 0.0% LT .

METODOLOGIA:

e deduie al pussue sutnmotor de cada cluded do les valbicales pesados ¥ imnspoane pars seedchon de tralada, Bo bae 3 metodislogia escructurada pars of
Plin Maenra do Visthdad y Teanigorio para ta chadad do Cochabsmba (%931, 2 esims el mamers de persenas goe utlBisn irsampore poblkce y privado en
horss pico e ls metans par trasadare & s fuesies de irabajo

11 ) Numero de svekirale motormados por cads sil insEnmes.

FUENTES: Alcabdis Musicipal de La Pa. Division de Trificn Velirular 1995
Alcabdia de Cochabamba, Diseccian $ Mlanificacion, Dpio. de Transporte ¥ Vialidmi 1995
Larmraciin Regianal de Sanm Crue, D, de Trensporte y Vialidad 1995,

-
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PRODEMU - MVER/ BANCO MUNDIAL

CUADRO N® &
RESPOMNSABILIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Responsabilidad mayor al 30 % de la atencidn de les servicles pdblices urbanos

ONGANISMOS POBLICOS OTROS ORGANIEMOS
SERVICIOS OFRECIDOS g — SoSem
TOR LOG GUBIERHOS GOMERND GORIERND CODPERATIVAS FRIVADDS
MUNICIFAL WACIONAL Y OTROS
———— e ke b e ke
o | |osfse Wi s |w e sl B DK

AGUA | = - " - ._ - - - -

SANEAMIENTD BASICO ERERELE | s | »

REL‘HI.EGEF&'H DE BASURA - - Ii

ELECTRICIDAD i | NERE
TELEFOND | L] L] L]
TRANSPORTE FORLICO ' [ | ERERE
FMERGENCIAS BOMBEREDS - L] " L] L] I

AMERGENCIAL AMBULANCIAS | = | = | = | = | = | . .
MAKTEN [MIENTO CAMINGS . | & | = | @

EDUCACION - - - - - .
SALUD - - - (] - - . |
VIVIENDA PORLICA L] L] L] L] [ | 1
TIRSTALACIONES . | 1 T 1 |1
RECREQ/DEFORTIVAS « | o [ o |0 | = | |

L = Lo Py EA = BL ALRi £ = Cocahamba C% - Santa Crue.
FUEM TER: Godiesnos Misnicipales die La Pae, EL AL, Cochubasmbn, Senea O G Lo Sieres 1995, Balivia,

CUADRO N* 7
COSTEABILIDAD DE LA VIVIENDA
TIFD DE VIVIENDA PRECIO APROXIMADO EN SUS.

L& PATZ EL ALTD COCHABAMBA SANTA CRUZ

VIVIENDA INFORMAL 2.780 - TLA50 2580 - 940 2200 - 12320 1560 - | 2870

| WIVIEND A DE BaJl COSTO B0 - 2RIAD BA%¥1- 1A 100 BoPiHE - O HLIS0 - 225w
DEFARTAMENTD DE BAJD COSTO 14,00H] « 35,500 14 (00 - TTLRON 14.000 - 37000 | 140000 - 240000
DEFARTAMENTO ZATNH - LN 24,10K) - 472000 24, IHHD - His (HHD ZACHMD -y L2ONE
VIVIIRDA UNIFAMILIAR TH.T50 - 172000 H1.5000 - B 000 N2 - 1 ek OO L3 Pk BRI B ]
WIVIENDA DE LUJO 13NN = S5O0 EEAN - 14000 L - SO | LTOS00 - 275000

FUERTE INK, Erousess de Prisupuestos Famslsres 1990 ¥ Censo Rackonal de Pobacidn v Vivienda 1992 La Par - Bolivia
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Tratamiento de los prosesos de metrapolizecitn

CUADRD N" 8
MORTALIDAD INFANTIL ¥ EQUIPAMIENTO DE EDUCACION
MORTALIDAD AULAS DE ESCUELAS
AREA Tafantll Primarin " Secun
(1] 12 i3
CIUVDAD DE LA PAR (3] iy, iy 17,45
CIUDAD DE EL ALTO e e N
CIUNAD DE COCHAEAMEA W w22 311
CIVBAD BE SANTA CRUZ £ 4579 4300

111 Por cada el enflos gue misien anbes de camplic fos cleco afos de edad,

FUENTE  IME, Departemento de Empdinicns Socialo, 125, La Par - Dolivis,

§2 1 Mara el Caae Jo Bodivid, 14 osouels promars comprenedes § cures ations ¢ um iniermedi
{30 Parn ol raso de Bokivin, 13 esouela serundaris comprends 2 Ciorkng iAesmmdio y 4 meidios

FIUENTE! Minimerin de [ivadrrolo Humano, Secretaria hacktal de Educncion, Lguips Tdomco de Spoyn s Lo Befirmms
Eibacativa | ETARE}, La Pax - Falivia, 1992

CUADRO N* 9
HOGARES DEBAJO DE LA LINEA DE POBREZA
HOGARES DERATO EL UMRBRRAL OME i ]
DE POEREIA ENCAREIADO | S S
POR MUJERES (*} UNA PERSONA | BOS PERSONAS | HOGAR MERID
CINDAD DE LA PAL YL PLTRELT 204 4H L]
CIUMAD DE EL ALTO B B & a3 3R HHS0
CIUDAD DE COCHARAMBA LEN 54,0 VHB 20 TN
CIUBADR DE SAHTA CRUEZ 7.7 |28 105 &4 SRR IT

i* En el enbendido comtn b propencdn die ko ogares encabeam dos fuse sjeoes gue se cncueniran par debajo de la limes de paboom. Edicador invermedio
kA b patlr e indices de Sexidrolle hemano v pobireda

FUENTE: mlﬂ‘l‘ﬁl pobrond on Baiivia, Lo Pes 1993, Gobierns Municipal de e Cludad de Ba Pag y PREML Desirmolls Himano en fas Moot fee, Ls P
i 1

CUADRO K* 10
MANEJO AMBIENTAL

GEMERACION DE ’ ﬂ lar.uu:cm:-

REGULA
AREA BASURA F/RAZURLA e DESECHDS sclncras

ITM HABRFARD) n!s!f“ﬂS g |. W$
(EGR/HAR/DIA] et ety

CIUDAD DE LA PAZ 1T A0 0450 32

CIUDAD DE EL ALTO A%101.70 3,375 5
CIVPAD DE COCHABAMEBA EIGEN R 1410 Ll ]
CIUDAD DE SANTA CRUZ B45EIE.A0 55 L=1]

FUENTE Fando Sackminal de Desarrodo Reglonal (FROKE Dpti, de Sareamicnbo Do, La Pae Bolivia
Emgrieas de Aneo Kl Ao (EMALTE El Mbo - Holivia
Empress Mumiciapl de Asca L Paz - STARLA, La I'ar - Dolida.
Emprraz Municiapl de Aseo de Sants oz do |a Sleorn - Bolivie

4" b Mo mcduyela oot de Uullacolln, Sacaba ni cpes respoctivos, on toda el drca metropolitens o 1oal Begaris o bogares que
cuenkmn com aoryvicos regulines de Fece de disecliog salivos,
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PRODEML - MVSE ¢ BANCE MUNDIAL

CUADRO N® 11
USO DEL SUELO URBANO

Superficie de los grandes usos del suclo en cada Asentamicnto Humano estudiado (Kml)

AREA o, TOTAL iH) ?‘Fﬁﬂ“'ﬂ'ﬁ#ﬂ%&?ﬂ" ACTIVIDAES | AGHICOLA | TRAWse. | OTROS
La Fax i 4% 7 15 L
METROPOLITANA Cochabanshy P 14 P g 0 1% T
Juris. Mpal de
it Crus 5TH L] 13 L 178 1] Lot
La Paz 1 m & i H L]
El Adiny it ] 11 i ] 4
UKRANA Cochabamia &8 1% m ] It :
Canuar, CHEA (%) IR | 2 1 ] ] &
Ranea Crux 455 ] T I 5
0%} Gies de conurbicide (alllactlie v Secaba
Blabmatichie: A Corios Calvissonaes.
CUADRO N® 12
FRODUCTO INTERND BRUTO NACIONAL ¥ DEPARATAMENTAL
(En miles de bolivianos)
FIB 1992 PIE f9aZ FIE 19087 PIiN 1992 Fil 1592
RAMAS DE ACTIVIGAD HACIDNAL DPFTO. LA FAZ CERA OFTO, SANTA RESTO
(&l ihl (bi E!l.h[;t A AT
AGRICULTURA ¥ MINERTA 4,656 08 (AT RTR 489 LAk Ees 1985 554
INDUSTRIA MANUFACTURERA AR 0 FAR A 1708 L.210:50) SUEEN
COMERCID 4,054,578 Ld&3 18] TTaAkE [ MF 029 31E319
FINANCIERD LuTE T 480 AT MES B3 L ET R FFCR T
SERVICIOS COMUNALES RGS 947 342 HEE 154.567 ILTRETY 1T ORE
FERSOMNALES Lol A ATEETE Tad B2E IN1 059 A )
SERVICIOS ADM. POBLICA LET5R28
OTROS (%)

1% Lo Servicios Finsncizros y los Servicios Bancarios linpi
B INE; Desempeiia Eoosdnngon dil Rocinr Beal 1954,
B Slldr ¥ Ancricladon en Base, & datod del INE. Estadisgheas Soco Ponnnmscay 1 8894

ELABORACHIND AGRODATA. L3 Pax - Dolivis 1995
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Tritamientc de los procasos de rietropollzacin

CUADRO N® 13
GOEIERNO LOCAL

lngresos
SEGON  (IMPFUESTOS OTRAS TRANS
AREA PONLACIGN | INGRESDS | TARIFAS | FUENTES | Gueeew, |PEESTAMOS| OTRAS
FPROFLAS SUPER. FUENTES
§U% L. L] [} * L
Ciudsd de La Paz JLL M 1l &7 343 3.Hm e e 13,33
Ciadad de El Alin 16,55 13,0 b5T 57.75 SLAD (AR gk
Cludad de Cochabamba sI.m 49,38 LET] L ] Exis Lid
Ciudad e Samras Crus A,E0 ELF 113,54 0,34 5116 e 74

Frr Aberd] dhe L9904 s b prevwerniigann B Loy 1550 de Partic]
debe destinacse & mverson de municipios. Esle bl s
masma, on vex de realidar wn promedio de vhes @fios. se ha

sstatdecer una media oo mayor desAacion.

FUEHTE: Gobiurnoe Munizipal de L Pag 1904 Gebderso Mundckpal de B Adin

Saniw crun 1 5.

INVERSION DE CAPITAL Y GASTOS

CUADRO N° 14

aclén Mupalar que preve que el 9% de Ins ingrose par o veepin dd coparticapaciin eibugiri
arsioedn Ervorablemente los ingroes de bos mundcipios. de las cludades rensderitas, For ln
w0 pur comveniesa eonsiderar los dos gltiso atos de gestine de cadla sl pabibad, para

1 Gobierso Misricipald de Coclabamhs | 9958 Cobictan msnkipsl e

T 1
_[ INVERSION DE CARGA DE EMFLEQS DEL GASTOS BN GASTOS EN
AREA CAF/PERSN. |SERVICIO DE LA |GOB, LOC, N DE PIRSONAL COMTRATOS
DEUDA EMPLEQS/MIL |
HAR. |
CIUDAD DE LA PAZ 45,53 13,81 B07 387 419
CIVDAD DE EL ALTOD AR T L] 1,68 a2 40 5%
CIUVDAD DE COCHADAMEA 0,08 1067 d a1.me 4,54
CIUDAD DE SANTA TR T L ¥ 2,40 Wy BT

FUERTE: CGebiernn Minicipal de Ls Paa
Crar di Li Swira

1995, Qubicrno Municipsl de B8 Alvs, Gabierng Music Ipal de Cochabamba, Goblernn Mumicipal de Sania
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PRODEMLE - MUSE / BANCC MUNDIAL

CUADRO N® 15
PRODUCTO URBANO POR PERSONA

PRODUCTD |  EMPLEQ EMPLED {NDICE DE | PRODUCTO
| NALIDNAL URBAND FALARIOS VRBAND
SECTOR CIUDAD ?,‘:ﬁ'f,".‘;‘i | MILES DE
sUs) Sus ]
La Pas 1344380 1 AT B3 LT L4 1718
El At 1.1 06,20 [WRERIETH 1418 L4% Gkl
) Agricultora ¥y mineria P LAl | §-2800
Samta Lrus 1 F=ei. 290 LOATA 11070 149 11413
La Pa 1320 a4 EST080 S ANY .66 ERE L
b) Manufacturas ¢ serviclion I Al 1,590,865 ELER T ARMTD 01,k 171
dbhlices,
:uu.fruumn, ete. e halramiba 1 Aiass 357980 4T.TAT 1,6 116373
Sanca Crug 133888 457 480 BRLBOT 1, L54.158
La Par 1503559 249 729 57971 1,89 FFFRED]
cl Comercio al por mayar H Al IR ERT LY 2 L] RLEALEH .88 FIROEE
¥ &l por menor, transporte
¥ comunicaclioned Carhahumba IRERT L] R4 229 41080 LI L3740
Santa Crux 1503 589 Rdn 2129 ANRAL L IFL.TH)
La Par EAIES 54711 EBS5T 18T ST9. AT
d) Flnanegas. veguros, 3 .. - 4,050
Gleses Tmuab an A Aln BTIL225 LFR IV 174 LT [ER)
pervicion comereiales Cochahamba L7024 S4.711 o4 1.47 ITA.RES
Samia ilrag WTOI2S 54111 LRUSS 1L&7 PN LY ]
La Par R T 210994 14550 1. TaOT2
e} Servicies comunitaries, | -
pereanales B Al b ENTH 21053 SHES L 127
¥ otras, naclonales Enchahamiba L EN 1T 21099 ELR 31 a1 12470
Sagra Crde LER T 206,593 35731 Lay 48537
La Pas sz 15 048 4F T8 | B [ELREY
) Cobkiasmuatal B Al SALGZY 195945 12,344 ] fikeip |
Cnchahambn FOLALS 145945 Ja5TH 1,66 AH /Ay
Sarta Crur S0Lels 158935 AT md (1] B1.74T
La Pz ATLTLS 74831 37744 100 B35
=g o 23
& B 1 Ao ITLTS E4AR FLAES] Lo 23,4
Cnihabamng ATLTIS A4 ITHER (] AH.A0M
Santa Crap ATLTIS LR R 10 BT 1.1 ATAD0
La fFaz B0l LAIGAm 274,134
TOTAL Bl Al ROEI 24 2,530,400 \araTe
Cichahantha G104 LA | AR XM
Samta i i 2EmA | RlMEZ
CIUDADES 1S,
PRODUCTO URBANG LaPrr LAz
POR PERSONA B Al i
Cachahsmba 1210
Senta Crus 1A%y

FUENTEE IME, Departaments de Cuentas Naclonales 1994; BCE Boletin Estadistion Wo. 285 Marzo 1945, Ministerio de Trabajo, Anuarke
Extadinticn Laboral 1994; kuller & Asocladne, Fsiaditicar Socio - Bcondmicas 1 3%4; AGRODATA, Anwarin Evtadistiice del Secior
Hural 1984 Li Pas - Hallvia

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

PROGRAMA DE APODYD A'LA
APLICACION DE POLITICAS EN
ASENTAMIENTOS HUMANOS
FRODEMLI - MVSH - BANCO MUNDIAL

DOCLUMENTOS DE APORTE A LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Este &5 un conjunlo de documentos que estan dirlghdos
a plaptear los lIneamsenios del sector para la Ley de
Ordenamienta Territoral v hacka la estructuracian de
los Sisternas Maciorsal, Departamentales v Municipales
de Ciudades

CARACTERIZACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

Incuge I erarmquizacion de kos asentamienios cabeceras
i (capitakes de secodn municipall, capitales
capitales departamentales por tamafio
de _'x"l:'lm,n,_;r y |a carmcterizacion de los mismos sagun
su ubicackdn geosmbiental, Contiene informaclan
sobre los condiclonamlentos del municipio para los
asentamientos humanos, referidos a grado de
urbsnizaciim, superficie v dersidad, poblackin atendida
por servicios basicos

ncliye un procedisniento metcdoligleo gula para la
eraruizacion munclonal de los asentamibentos humanios
y |a estructuracion de Sistemas Departamentales de
Chudades v un analisis de la situacion actual hacia la
estructuraclin del Sistema Naclonal de Cludades

REDES DEPARTAMENTALES DE
EQUIPAMIENTO COMUNITARIO

Contiene un procedimiento metodoldgcs gila para
ructurar redes de equipamiento comunltarie gque
permitan la racionalidad de las inversiones u de la
distribucion espacial de los equiparmienios cormunancs
isatud, educacitm v de apove a la produccién), sobre
la base de una jerarquizacidn funcional de los
asenilamientos humanos donde serdn ublcados
Contiene un Estudio de Caso, como ejemplo

SISTEMAS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

EN LOS MUMNICIPIOS
Analiza las posibilidades de estructurar Sistermas de
Sseritamiertos Hurmancos en los territorios municipalkes.
coma un componente fundamental para el
onderamiento territorial v la planificacin def desarralio
municipal. Contiene un Estudio de Caso, como
-.:'pul'.||‘:|:-:.l.

TRATAMIENTO DE LOS PROCESOS DE
METROPOLIZACION

Contiene un anafisis detallade de lag caracteristicas
de cadla uno de los ires procesos de metropollzacian
del pals (La Paz, Cochabamba v Santa Cruz), sus
diferencias fundamentales v sus posibilidades de
tratamiento. Inchiye propuesias para encarar los
aspectos adminkstrativos w técnicos de bos procesos
v plantes ba dizousiom de les mismios hasta kograr el
consense v el compromiso de los municiples
Irvalucrados,

"
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